WeBERII MOD ...

Sciobracca] po mijeri svik:
kako poboljsati urbanu
mobilnost u Podgorici
za godinu dana

o

Autori: Stefan Bulatovi¢ i Blazo Crvenica, Biciklo.me
Recenzent: AljaZz Plevnik, Urbanisticni institut Republike Slovenije

Q)
>>.
I




= Austrian
Development
Cooperation

Co-funded by
the European Union Ministarstvo

WeBERIIT MQAD ...

SAZETI PREDLOG PRAKTICNE POLITIKE

Scaobracdaj po mijeri svih:

kako poboljsati urbanu mobilnost u Podgorici
za godinu dana

Uvod

Prema opsSteprihvacéenom misljenju, saobracajjejedan od najvecih izazova sa kojima se suocava Podgorica.
U gotovo svakoj diskusiji o funkcionisanju Glavnog grada, haotic¢no stanje u saobracaju je nezaobilazna
tema. Pocev od Siroko zastupljenog nepropisnog parkiranja, preko izazova u funkcionisanjujavnog linijsk-
og prevoza, neadekvatne pjesacke i biciklisticke infrastrukture i niskog nivoa bezbjednosti saobracaja, pa
do nedostatka strateskog pristupa usmjerenog ka odrzivoj mobilnosti, saobracajni problemi postali su
podgoricka svakodnevica. Sve to negativno utice na kvalitet Zivota stanovnika Glavnog grada: vazduh je sve
zagadeniji, buka iz saobracaja sve zastupljenija, saobracajne guzve prisutne u gotovo svim djelovima
grada, javno zdravlje ugrozeno, a sve to prate nervoza, stres i pogorsani drustveni odnosi.

Kako bi odgovorio na ove izazove, Glavni grad Podgorica je 2020. godine donio svoj prvi Plan odrzive urbane
mobilnosti (eng. Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP), oroCen na period do 2025. godine. U pitanju je
strateski dokument koji sadrzi niz mjera pomocu kojih Glavni grad treba da poboljsa stanje u saobracaju
kroz uravnotezen tretman svih vidova mobilnosti, vodeci racuna o potrebama svih gradana, zastiti Zivotne
sredine, energetskoj efikasnosti, ekonomskoj odrzivosti i socijalnoj jednakosti. Za razliku od svih prethod-
nih dokumenata iz oblasti saobracaja, ovaj plan u srediste saobracaja stavlja covjeka, a ne automobil.

Donosenju Plana, Ciju je izradu finansirala Njemacka agencija za medunarodnu saradnju (GIZ), prethodio
je Sirok proces konsultacija sa velikim brojem zainteresovanih strana, Cime su osigurani transparentnost i
inkluzivnost kao osnovni postulati odrzivog planiranja mobilnosti. Plan pociva na viziji i strateskim ciljevi-
ma, a mjere su rasporedene u 5 klju¢nih stubova odrzive urbane mobilnosti, koji se medusobno dopunjuju
kako bi se osiguralo postizanje strateskih ciljeva (v. ilustraciju 1). Ukratko, krajnji cilj plana je da podstakne
Sto vise ljudi da se krecu pjeske, biciklom ili javnim prevozom. Razlozi za to su brojni: smanjenje zagadenja
vazduha, poboljsanjejavnog zdravlja, povecanje bezbjednosti u saobracaju, smanjenje saobracajnih guzvi,
racionalizacija troskova ulaganja uinfrastrukturu i, u kona¢nom, poboljsanje kvaliteta Zivota u Podgorici.

Stubovi Plana odrzive urbane mobilnosti Glavhog grada Podgorica

G’ 1. Odrzivo planiranje mobilnosti

= | 2. Motorni saobracaj

é 3. Javni linijski prevoz

O{'b 4. Biciklisticki saobracaj

3 5. Pjesacki saobracaij
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Ovim dokumentom dajemo niz preporuka za kratkoro¢no i srednjorocno poboljsanje stanja saobracaja u
Podgorici, koje su sadinjene na osnovu kontinuiranog praéenja stanja na terenu, sprovedenih istrazivanja i
konsultacija sa gradanima i inostranim ekspertom. Dokument primarno je namijenjen upravi Glavnog
grada Podgorica, koja je krajem 2024. godine zapocela svoj ¢etvorogodisnji mandat. Kao organizacija koja
vecvise od deceniju aktivno djeluje na polju odrzive urbane mobilnosti i koja je uc¢estvovala u pisanju Plana
odrzive urbane mobilnosti kao dio uze radne grupe, na ovaj nacin nastavljamo da pruzamo stru¢nu podrsku
Glavnom gradu kako bi bolje upravljao saobracajem u Podgorici i poboljsao implementaciju Plana. Prim-
jenom preporuka koje slijede, uprava bi ve¢ u ranoj fazi mandata na brz i efikasan nacin da napavi vidljive
pomake u odrzivom upravljanju saobra¢ajem i stvori temelje za dalji rad u ovoj oblasti zasnovan na savre-
menim praksama i strateSkom pristupu. Osim toga, lokalna uprava bi brzim intervencijama ujedno demon-
strirala politicku podrsku odrzivoj urbanoj mobilnosti, koja je, ¢ini se, potrebnija nego ikad.

Plan odrzive urbane mobilnhosti: dokle se stiglo?

Biciklo.me od samog donosSenja Plana odrzive urbane mobilnosti pazljivo prati proces njegove imple-
mentacije, $to je inace jedna od klju¢nih komponenti ovog plana. To je vazno ne samo zbog ocjene
uspjesnosti realizacije mjera, ve¢ i zbog uspostavljanja osnove za naredni planski ciklus. Kako Plan ulazi u
petu godinu implementacije, moze se tvrditi da je primjena u velikoj mjeri ogranicena, pa i selektivha. Do
sada je realizovan tek manji dio mjera predvidenih ovim strateskim dokumentom, iako se prilikom osmisl-
javanja mjera vodilo racuna da one ne budu previse ambiciozne.

Brojni su razlozi za nizak stepen realizacije mjera iz Plana odrzive urbane mobilnosti. Osnovni je nedo-
statak jasne politicke podrske ovom dokumentu, ali i samom konceptu odrzive urbane mobilnosti. Jednos-
tavno receno, dokument trenutno postoji samo na papiru i ne uzima se u obzir prilikom izrade prostor-
no-planskih politika i projekata. Iz takvog stanja, savim ocekivano, proizilazi i nedostatak sistemskog
uredenja nadleznosti za odrzivu urbanu mobilnost unutar Glavnog grada, sto oteZava sprovodenje pojedi-
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nacnih mjera. U prvoj godini primjene plana uspostavljeno je Koordinaciono tijelo za pracenje i imple-
mentaciju Plana odrzive urbane mobilnosti, sastavljeno od 12 ¢lanova, i to predstavnika gradske uprave,
sekretarijata, sluzbi i preduzeca ¢iji je osnivac Glavni grad, kao i civilnog sektora. Ovo tijelo se nije sastalo
nijednom, Stojasno ukazuje na nedostatak sistemati¢nog pristupa implementaciji Plana. Djelimi¢no, ali ne
i dovoljno opravdanje moZze biti otezano funkcionisanje usljed pandemije koronavirusa. Da je primjena
ovog planazapala u ¢orsokak govorii to Sto sastav ovog tijela nije azuriran nakon promjene vlasti u Glavhom
gradu, bududi da veéina ¢lanova iz Rjesenja donijetog 2020. godine vise ne obavlja funkciju u Glavhom
gradu.

Najveci napredak zabiljezen je u trecem stubu, koji se odnosi na javni prevoz. Izmedu ostalog, nabavljeno
je 45 novih niskopodnih autobusa, uspostavljen sistem objedinjene elektronske karte, uvedene nove linije,
te omoguceno informisanje o polascima i stajalistima na Google mapama. U ostalim stubovima ostvarenje
mali napredak, a jedino vrijedno pomena je prosirenje pjesacke zone u centru grada (Njegoseva i Bokeska
ulica), te nastavak subvencija za kupovinu bicikala i elektri¢nih trotineta.

Ukupno gledano, ¢ini se da se nije puno odmaklo od ranije prakse da se projekti u saobrac¢aju sprovode
izolovano, stihijski i kao reakcija na trenutne potrebe. Strateski i kohezivni pristup su prijeko potrebni
Podgorici, kao sto to predvida sam Plan odrzive urbane mobilnosti.

Zcasto ham je potrebno odrzivo
planircnje scobracaja?

Plan odrzive urbane mobilnosti Podgorici pruza okvir za rjeSavanje saobracajnih izazova kroz integrisani
pristup u ¢ijem je sredistu ¢ovjek. Ne samo Sto je ovaj strateski dokument od sustinske vaznosti za pobo-
liSanje kvaliteta Zivota, vec takode predstavlja jedan od temelja odrZivog urbanog razvoja, koji aktivno
promoviSe i Evropska unija u svojim politikama. Donosenje ovakvog strateskog dokumenta je i obaveza u
procesu evropske integracije Crne Gore, bududi da Evropska komisija u svojima izvjestajima o Crnoj Gori ve¢
godinama insistira da svi veci urbani centri u drzavi moraju imati Plan odrzive urbane mobilnosti. Osim
toga, Regulativom (EU) 2024/1679 o transevropskoj saobracajnoj mrezi (TEN-T)Z, Cije su izmjene i dopune
usvojene prosle godine, Podgorica postalajedno od ¢vorista na mrezi, ¢ime je izrada ovakvog plana postala
obaveza koja proizilazi iz pravne tekovine EU.

Prednosti odrzivog planiranja mobilnosti:?

Bolji kvalitet Zivota: Plan odrZive urbane mobilnosti je usmjeren na planiranje saobracaja po mjeri
Covjeka, a ne automobila. Primjenom takvog pristupa grad moZe osigurati kvalitetnije javne prostore,
vecu bezbjednost u saobracaju, Cistiji vazduh, bolje javno zdravlje, socijalnujednakost i sli¢no.

1 Po uzoru na Nacionalne smernice za pripravo Obcinske celostne prometne strategije, u izdanju Ministrstva za okolje, podnebje in energijo
Republike Slovenije (2023).

2 Regulativa (EU) 2024/1679 Evropskog parlamenta i Saveta od 13. aprila 2024. godine o smernicama Unije za razvoj transevropske saobraca-
jne mreZe, izmjenama i dopunama Regulative (EU) 2021/1153 i Regulative (EU) br. 913/2010, te stavljanju van snage Regulative (EU) br.
1315/2013.
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Ekoloske i zdravstvene koristi: Davanjem prednosti nemotorizovanim vidovima mobilnostii ulagan-
jem ujavni prevoz direktno se poboljsava kvalitet vazduha i smanjuje nivo buke iz saobraéaja. Dodat-
no, stvaranjem uslova za aktivno kretanje stanovnistva (pjeske ili biciklom) podstice se fizicka aktiv-
nost, promovisu zdravi stilovi Zivota i smanjuju troskovi zdravstvene zastite.

Povecana bezbjednost saobraéaja: Strateskim mjerama kao $to su smirivanje saobracaja i izgradnja
kvalitetne infrastrukture za pjesacki i biciklisticki saobracaj smanjuje se broj nezgoda i povecava
bezbjednost drumskog saobracaja.

Poboljsana mobilnost i pristupacnost: Kroz odrzivo planiranje saobracaja obezbjeduje se bolja
mobilnost svih stanovnika i omogucava odgovarajuci pristup razlicitim mjestima i uslugama, bez
obzira na uzrast, sposobnosti ili socioekonomski status.

Bolji imidz grada: Gradovi i opstine koje primjenjuju nacela odrZivog planiranja mobilnosti smatraju
se naprednim i inovativnim, ¢ime se privlace investicije, jaca turisticki potencijal grada i njeguje
osjecaj ponosa medu stanovnicima.

Podrska i legitimitet javnosti: Planiranje za ljude je planiranje sa ljudima. Ukljucivanjem javnosti u
planske procese, odluke i projekti u oblasti saobracaja dobijaju visok nivo legitimiteta medu grada-
nima, ¢ime se gradi povjerenje izmedu lokalne samouprave, gradana i razlicitih zainteresovanih
subjekata.

Ispunjavanje zakonskih obaveza: Plan odrZive urbane mobilnosti pomaze gradovima da efikasno
ispune zakonske obaveze, poput uskladivanja sa direktivama Evropske unije u oblasti Zivotne sredine
i odrZivog urbanog razvoja, te uskladivanja sa odgovarajué¢im lokalnim i nacionalnim politikama.

Dugorocna strateska vizija: Plan odrZive urbane mobilnosti nudi dugoro¢nu stratesku viziju uspje-
$ne buducnosti. Njime se afirmise kultura participativnog, integrisanog i efikasnog planiranja, koje
nastoji da uveze razlicite sektorske politike na lokalnom i nacionalnom nivou.

Pristup fondovima: Donosenje plana odrzive urbane mobilnosti moze otvoriti vrata nacionalnih
i evropskih izvora finansiranja. Gradovi koji imaju ovakav plan imaju znacajnu prednost u konkuri-
sanju za finansijsku podrsku u oblasti transporta i odrzivog urbanog razvoja, posebno na evropskom
nivou.
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Kako dailje?

Imajudi uvidu nizak stepen implementacije Plana odrzive urbane mobilnosti, a narocito sve slozenije prob-
leme u podgorickom saobracaju, u ovom trenutku bi bilo optimalno fokusirati se na manje, ali konkretne
korake kojima bi se bar donekle popravilo stanje na terenu i smanjio zaostatak u realizaciji mjera pred-
videnih ovim strateskim dokumentom. S obzirom na to da je Plan orocen do kraja 2025. godine, u tako
kratkom periodu je veoma tesko sprovesti neke od ambicioznijih mjera. Ipak, u roku od jedne godine
moguce je realizovati niz manjih, ali znacajnih aktivnosti kojima bi se direktno unaprijedila odrziva mobil-
nost u Glavnom gradu. No, kao sto je ve¢ navedeno, osnovni preduslov za to je povratak politicke podrske
ovom planu i ovakvom nadinu planiranja saobracaja.

Pored nasih istrazivanja i pra¢enja stanja na terenu, u dokumentu se posebno oslanjamo na istraZivanje o
percepciji uslova za aktivnu mobilnost medu stanovnicima Podgorice, koje je sprovedeno u novembru
2024. godine na stratifikovanom uzorku od 635 ispitanika. Navedeno istrazivanje pruzilo nam je znacajne
uvide u konkretne probleme sa kojima se gradani svakodnevno susre¢u u saobracaju, kao i preporuke za
unapredenje postojeceg stanja. Dodatno, rezultati istrazivanja su upotpunjeni nalazima dobijenim kroz
vise fokus grupa, ¢ime smo stekli detaljnija saznanja o iskustvima gradana u kretanju kroz Podgoricu.

Vazno je napomenuti da preporuke nisu isto Sto i mjere utvrdene u Planu odrZive urbane mobilnosti, vec se
odnose na konkretne aktivnosti koje mogu doprinijeti ostvarivanju ciljanih vrijednosti i indikatora iz ovog
plana. Drugim rijecima, dokument sluzi kao svojevrsna mapa puta za aktivnosti koje uprava Glavnog grada
moze sprovesti ujednoj godini. Preporuke su podijeljene prema prethodno navedenim stubovima iz Plana
odrzive urbane mobilnosti, kako bi pratile njegovu strukturu. Pri formulisanju preporuka vodilo se ra¢una
da one budu realno ostvarive u navedenom vremenskom periodu, da zahtijevaju minimalna ulaganja i da
se mogu sprovesti brzo i efikasno.

Preporuke

@’ 1. Odrzivo planiranje mobilnosti

Aktivnosti u prvoj godini mandata:

Obnavljanje politicke podrske Planu odrzive urbane mobilnosti: Kako bi lokalna uprava pokazala
posvecenost odrzivom planiranje mobilnosti, nuzno je iskazati jasnu politiku podrsku ovom konceptu od
strane rukovodstva Glavnog grada. U tom smislu, preporucuje se organizacija dogadaja posvecenog ovoj
temi, na kojem bi celnici lokalne uprave izrazili ¢vrstu namjeru da unaprijede implementaciju postojeceg
Plana odrzive urbane mobilnosti i zapoc¢nu aktivnosti na pripremi novog. Dogadaju bi mogli prisustvovati
razlicite zainteresovane strane, predstavnike lokalne uprave, drzavnih organa, civilnog sektora, akademske
zajednice, privrede i klju¢nih medunarodnih partnera.

Novo Rjesenje o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje realizacije plana odrzive urbane mobil-
nosti: S obzirom na promjene uorganima lokalne uprave, potrebno je donijeti novo rjesenje, uz eventualnu
izmjenu strukture tog tijela. Dodatno, potrebno je precizirati nacin rada ovog tijela, ukljuc¢ujuéi zadatke,
odgovornosti, dinamiku sastanaka i nacin izvjestavanja.
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Izvjestavanje o realizaciji Plana odrzive urbane mobilnosti: Kako bi se uspostavio sistem pracenja i eva-
luacije Plana, preporucuje se da kabinet gradonacelnika Glavnog grada sacini sveobuhvatni izvjestaj o rea-
lizaciji Plana odrzive urbane mobilnosti i uputi ga Skupstini Glavnog grada na usvajanje.

Uspostavljanje sistema prikupljanja podataka, monitoringa i evaluacije: Potrebno je kreirati azu-
rirane i pouzdane baze podataka o razli¢itim aspektima i indikatorima mobilnosti, kako bi to bio osnov za
pracenje, analizu i evaluaciju Plana odrzive urbane mobilnosti i uopste stanja saobracaja, ali i donosenje
novog plana. Glavni grad moze iskoristiti aktuelne projekte i tako prikupiti podatke za razlicite vidove trans-
porta.

Uspostavljanje kulture participativnog planiranja: U cilju jacanja podrske javnosti odlukama u oblasti
mobilnosti i prostornog planiranja i izrade rjeSenja po mjeri svih, potrebno je ukljucivati gradane u ranoj
fazi osmisljavanja buducih projekata. Kultura participativnog planiranja se moze uspostaviti kroz prethod-
no konsultovanje zainteresovane javnosti prilikom izrade vaznih lokalnih programskih dokumenata na
nivou, poput Programa uredenja prostora i budzeta Glavnog grada.

Izgradnja kapaciteta u oblasti odrzive urbane mobilnosti: Radi boljeg razumijevanja koncepta odrzive
urbane mobilnosti i unapredenja znanja, preporucuje se aktivno stru¢no usavrsavanje kako rukovodilaca
organa, tako i sluzbenika lokalne uprave koji rade na poslovima u oblasti saobracaja, prostornog planiranja
i zastite Zivotne sredine i zaposlenih u preduzecima ¢iji je osniva¢ Glavni grad. Jedan od najefikasnijih
nacina za jacanje kapaciteta bi bile studijske posjete gradovima sa karakteristikama sli¢nim Podgorici, kao
Stoje Ljubljana.

Predlozi mjera do kraja mandata:

Uvodenje godisnjeg izvjestavanja Skupstini Glavnog grada o realizaciji Plana odrzive urbane mobil-
nosti.

Formiranje posebne organizacione jedinice za odrzivu mobilnost u organu uprave Glavnog grada.

Jacanje kadrovskih kapaciteta u oblasti odrzive urbane mobilnosti.

Kontinuirano strucno usavrsavanje sluzbenika koji se bave pitanjima mobilnosti.

Usvajanje novog Plana odrZive urbane mobilnosti.

Uskladivanje lokalnih planskih dokumenata sa Planom odrzive urbane mobilnosti.

Organizacija medunarodnih skupova u oblasti odrzive mobilnosti (npr. CIVINET forum).

Aktivno ucesce grada u medunarodnim asocijacijama ciji je ¢lan (npr. CIVINET, Eurocities).
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/| 2 Motorni saobracaj

Aktivnosti u prvoj godini mandata:

Ciljana kaznena politika: Nepropisno zaustavljanje i parkiranje je sve izraZeniji problem u Podgorici, a
nadlezne sluzbe Clavnog grada do sada nisu uspijevale da efikasno suzbiju krsenje zakonskih propisa na
ovom polju. Radi postizanja boljih rezultata i povecanja efikasnosti, preporucuje se da nadlezne sluzbe
usmjere napore na kaznjavanje nedozvoljenog zaustavljanja i parkiranja na mjesta gdje je to izricito
zabranjeno, kao Sto su: trotoari, biciklisticke staze, autobuska stajalista, zelene povrsine, kruzni tokovi i
parking mjesta za OSI. Osim toga, u brojnim ulicama se mogu postaviti fizicke prepreke kojima bi se
sprijecilo uzurpiranje infrastrukture namijenjene drugim vidovima saobracaja (viSe o tome u preporukama
za pjesacki saobracaj).

Smirivanje saobracaja u naseljima: Brza voznja u gradskim ulicama ugrozava bezbjednost saobracaja, a
posebno ranjive ucesnike poput pjesaka, osoba sa invaliditetom (OSI) i korisnika bicikla. Postoji sve vise
naucnih dokaza koji potvrduju daje ogranicenje brzine kretanja vozila u gradovimajedan od najefikasnijih
nacina za povecanje bezbjednosti saobracaja. Gradani Podgorice redovno od lokalnih vlasti traze postavl-
janje usporivaca saobradaja, izrazavajuéi zabrinutost za svoju bezbjednost. Dodatno, anketa koju je u
novembru 2024. godine sprovelo Biciklo.me pokazala je da bi 81% ispitanika podrzalo uvodenje ogranicen-
ja brzine od 30 km/h u ulici u kojoj stanuju. Stoga se preporucuje uvodenje ogranicenja brzine 30 km/h uu
sabirnim ulicama, pogotovo u naseljima i blizini obrazovnih ustanova, uz postavljanje odgovarajucih
tehnickih sredstava za usporavanje saobracaja, kao Sto su platforme za usporavanje vozila, vjestacke
izbocCine (lezedi policajci), suzenje kolovoza itd. Neke od ulica u kojima bi se ove mjere mogle sprovesti su:
[lije Plamenca, Radosava Buri¢a, Dusana Milutinovica, Ulica Ljubovi¢, Nikole Tesle, Iva Andri¢a, Zmaj
Jovina, Mese Selimovica, Milivoja Pavlovi¢a, Goce Delceva, Skopska, Dulje Jovanova, Brace Ribar, Vlada
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Cetkovica i druge. Takode, smirivanje saobracaja pomo¢u fizi¢kih prepreka trebalo bi sprovesti i u ulicama
koje se nalaze u blizini obrazovnih ustanova, a pripadaju kategoriji drzavnih puteva, kao Sto je Bulevar
Josipa Boza Tita, a koja u sadasnjem dizajnu predstavlja veliku opasnost za sve ucesnike u saobracaju, pa se
u njoj ¢esto desavaju saobracajne nezgode. Dodatno, tehnicka sredstva za usporavanje saobracaja potrebno
je primijeniti usvim ulicama koje se iz bilo kog razloga i u bilo kom obimu rekonstruisu, ukljucujudi prilikom
obnove asfalta.

Ogranicenje brzine u naseljima na 30 km/h: daili ne?

Uzorak:
635 stanovnika Podgorice

*Osim u bulevarima

Korekcija cijena parkinga: Cijena parkiranja u Podgorici trenutno je medu najnizima u Evropi kada su u
pitanju glavni gradovi, $to za rezultat ima veliku zavisnost od automobila medu stanovnicima i posjetioci-
ma Glavnog grada. Sat vremena parkiranja u najskupljoj zoni u Podgorici iznosi svega 60 centi, Sto je znatno
nize u poredenju sa drugim glavnim gradovima u regionu: Zagreb 1,60 €, Skoplje 1,60 €, Ljubljana 1,20 €,
Beograd 1,02 € (pola sata)?, Sarajevo 1,02 €, Tirana 0,82 €. Kako bi se smanjile saobracajne guzve i obezbije-
dio vedi broj slobodnih parking mjesta za one kojima su zaista neophodna, preporucuje se povecanje cijena
parkiranja, narocito u centru grada. lako ova mjera moze biti nepopularna, dugoro¢no bi mogla dati znaca-
jne rezultate, jer se na taj nacin gradani motiviSu da razmotre alternativne nacine kretanja kroz grad, poput
koriséenja javnog prevoza, kretanja biciklomili hodanja.

Predlozi mjera do kraja mandata:

Izrada plana za smirivanje saobracaja za cjelokupnu teritoriju Glavnog grada Podgorica.

Izrada Strategije upravljanja parkiranjem Glavnog grada Podgorica.

Nabavka tehnickih sredstava za kontrolu nepropisnog parkiranja (npr. Oko sokolovo).

30d 1. februara 2025. godine.
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Pilot projekti privremenog zatvaranja ulica ispred odabranih osnovnih Skola u vrijeme pocetka i kraja
nastave radi destimulisanja prevoza djece automobilom.

Zatvaranje ulice Petra Prlje u Staroj Varosi za tranzitni saobracaj.

Izmjestanje trafika sa autobuskih stajalista radi prevencije nepropisnog zaustavljanja i parkiranja.

Uvodenije sistema za kontrolu brzine kretanja vozila na raskrsnicama putem kamera.

Jacanje kadrovskih kapaciteta Sluzbe komunalne policije i Uprave za inspekcijske poslove.

Vodenje kampanja za smanjenje upotrebe automobila.

@ 3. Javni linijski prevoz

Aktivnosti u prvoj godini mandata:

Prioritizacija javnog prevoza u saobracaju: Autobusi linijskog prevoza u Podgorici Cesto su zaglavljeni u
guzvama, Sto znacajno umanjuje efikasnost i pouzdanost ovog vida transporta. Istovremeno, krajnje desne
saobracajne trake u pojedinim bulevarima u gradu Cesto se koriste za nepropisno zaustavljanje i parkiranje.
Prenamjenom ovih traka u posebne trake za saobracaj javnog prevoza znatno bi se poboljsala tac¢nost i
pouzdanost autobuskih, narocito u periodima jutarnjeg i popodnevnog Spica, te suzbio problem neprop-
isnog zaustavljanja i parkiranja na tim lokacijama.
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Ovakve trake se mogu na brz i lak nacin uspostaviti na sljede¢im saobracajnicama: Bulevar Pera Cetkovica,
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog (od stare zgrade Vlade do raskrsnice sa ulicom Dzordza Vasingtona, Bratst-
vaijedinstva (od raskrsnice sa ulicom Oktobarske revolucije do Muzickog centra), Bulevar Ivana Crnojevica
(od mosta Milenijum do podvoznjaka prema Maslinama. Preporucuje se odvajanje autobuskih traka jasno
uocljivim fizickim preprekama i regulisanje saobrac¢aja posebnim svjetlosnim signalima na semaforima.

Izrada funkcionalne internet stranice javnog linijskog prevoza: Jedna od nasusnih potreba u oblasti
javnog linijskog prevoza je brza i laka dostupnost informacija putem interneta. Dok razvoj mobilne aplik-
acije zahtijeva odredeno vrijeme za izradu i testiranje, informisanost putnika bi se mogla unaprijediti i
kreiranjem savremene internet stranice. Ova stranica bi zamijenila postojecu, koja trenutno nudi
ograniCene i neazurirane informacije. Nova internet stranica bila bi platforma na kojoj bi se, pored infor-
macija o linijama, polascima i rutama, svakodnevno azurirale servisne informacije, obavjestenja o izmjena-
ma usaobracajuidruge korisne vijesti za putnike. Ovakav pristup bi znacajno doprinio boljoj informisanos-
ti svih kategorija korisnika javnog prevoza, tim prije sto komunikacija putem drustvenih mreza nije dovol-
jan kanal za plasiranje informacija.

Besplatan prevoz odredenim danima: U cilju popularizacije javnog linijskog prevoza, Glavni grad Podgori-
ca moze efikasno promovisati ovaj vid mobilnosti uvodenjem besplatnog prevoza na odredene datume. U
skladu sa praksom u posljednje dvije godine, Glavni grad u saradnji sa preduze¢em ,Putevi“ moZe nastaviti
sa praksom subvencionisanja prevoza tokom Evropske nedjelje mobilnosti odnosno tokom cijelog septem-
bra. Dodatno, preporucuje se uvodenje besplatnog prevoza i za druge znacajne datume i praznike, kao $to
su: Nova godina, Dan planete Zemlje, Prvi maj, Dan nezavisnosti, Dan drzavnosti, vjerski praznici. Time ¢e
se doprinijeti stvaranju navike koris¢enja javnog prevoza medu gradanima.

Povecanje kapaciteta javnog prevoza u Spicu: Najveca frekvencija putnika ujavnom linijskom prevozu je
tokom jutarnjeg i popodnevnog Spica. Zbog ogranicenog kapaciteta vozila, ponekad se desava da tokom
ovog perioda u autobus ne mogu stati svi putnici, Sto ih primorava da ¢ekaju naredni polazakili traze alter-
nativna rjeSenja. Zato se preporucuje povecanje broja polazaka na najfrekventnijim linijama tokom jutarn-
jeg (izmedu 7 i 8 Casova) i popodnevnog $pica (izmedu 14 i 16 ¢asova), u skladu sa postojeéim resursima i
kapacitetima. Time bi se znacajno unaprijedili efikasnost javnog linijskog prevoza i komoditet putnika u
kljuénim periodima dana.

Povecanje broja stajalista za medugradske autobuse: Veliki broj ljudi svakodnevno putuje u Podgoricu iz
susjednih opstina zbog posla, zdravstvene zastite ili obrazovanja. lako su ranije postojala stajalista na vise
lokacija u gradu, putnici iz drugih gradova sada se mogu ukrcati samo na nekoliko mjesta. Na primjer,
putnici iz NikSi¢éa mogu uéi u autobus na autobuskoj stanici, u City kvartu i kod kruznog toka u Gornjoj
Gorici. Ovo otezava mobilnost putnicima, posebno onima koji rade preko Morace i u centru grada, kao i
onima koji idu u Klini¢ki centar Crne Gore. Preporucuje se da Glavni grad revidira ulice kojima saobracaju
medugradski autobusi, utvrdene Odlukom o regulisanju saobracaja na teritoriji Glavnog grada, te da u
saradnji sa Ministarstvom saobracaja i Privrednom komorom Crne Gore utvrdi nova stajalista, kroz postup-
ke izmjena i dopuna Pravilnika o odredivanju minimalnog vremena trajanja voznje i registracije novih
redova voznje. Uvodenjem novih stajalista za medugradske autobuse znacajno ¢e se unaprijediti mobil-
nost svih koji gravitiraju prema Podgorici.
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Predlozi mjera do kraja mandata:

Osnivanje lokalnog preduzeca za javni linijski gradski i prigradski prevoz.

Izrada plana prioriteta javnog linijskog prevoza u gradskom saobracaju.

Uspostavljanje brze autobuske linje Stari Aerodrom —Tolosi.

Uvodenje povlastica u javnom linijskom prevozu (snizene mjesecne karte, gradska kartica za javni
linijski prevoz u kombinaciji sa drugim povoljnostima).

Izdavanje besplatnih mjesecnih karata lokalnim sluzbenicima umjesto naknade za prevoz.

Izrada novih i opremanje postojecih autobuskih stajalista.

Uvodenije elektronskih tabli na stajalistima sa informacijama o dolascima/polascima autobusa.

Uspostavljanje sistema praenja kretanja autobusa u realnom vremenu na Google mapama.

Izrada funkcionalne aplikacije za javni linijski prevoz, uz integraciju sa ostalim vidovima mobilnosti.

Uvodenje besplatnog Wi-Fi na stajalistima, u saradnji sa telekomunikacionim kompanijama.

Unapredenje sistema zvucnih i elektronskih obavjestenja u autobusima.

Uvodenje mogucnosti kupovine karata u vozilima javnog prevoza karticom.

Nabavka automata za kupovinu karata na stajalistima.

Izrada planasirenja i elektrifikacije voznog parka.

Uvodenje prevoza na poziv do udaljenih i manje naseljenih mjesta.

Realizacija i promocija P+R (Park & Ride) lokacija.

il
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So | 4 Biciklisticki saobradédaij

Aktivnosti u prvoj godini mandata:

Sanacija postojece biciklisticke infrastrukture: Biciklisticka infrastruktura u Podgorici trenutno je u
veoma losem stanju zbog nedostatka redovnog odrzavanja i poboljsanja. Kako bi se povecala bezbjednost
i udobnost voznje biciklom, neophodno je sprovesti sanaciju klju¢nih problema na biciklisti¢kim stazama i
prelazima. Preporucene mjere ukljucuju: nivelisanje biciklistickih prelaza na raskrsnicama, na nacin sto ée
umjesto spustenih ivicnjaka rampe biti izvedene od asfalta ili betona kako bi se omogucio nesmetan prelaz
bicikala; uklanjanje fizickih prepreka na stazama (npr. semaforski stub na raskrsnici Bulevara Svetog Petra
Cetinjskog i Ulice Svetozara Markovica); sanacija oSte¢enja na stazama (npr. ispred nekadasnjeg hotela
Ljubovi¢, ispred hotela Premijer, kod zgrade Vektre), obnavljanje i oznacavanje biciklisti¢kih prelaza duz
svih raskrsnica; redovno odrzavanje drvoreda i rastinja duz infrastrukture; obnova kompletne staze duz
ulice Kralja Nikole i sli¢no.

Novi biciklisticki koridori: S obzirom na znacajno smanjenje biciklisticke infrastrukture tokom 2024.
godine, neophodno je uloziti napore u njeno Sirenje, kao i bolje povezivanje postojeée mreze. Preporucuje
seizgradnja biciklistickih saobracajnica na lokacijama koje ne zahtijevaju velike infrastrukturne intervenci-
je, jer su profili kolovoza ili trotoari dovoljno Siroki da se na njima lako moZe integrisati biciklisticka infras-
truktura. Neke od ulica u kojima bi se mogle uvesti nove staze/trake su: llije Plamenca, Oktobarske revoluci-
je (od Sahat kule do autobuske i Zeljeznicke stanice), Bulevar DZordza Vasingtona (od Dalmatinske do
Spomenika Sv. Petru Cetinjskom), lvana Milutinovica), Cetinjski put (od City kvarta do Niksickog puta).

Subvencije za kupovinu bicikala: Subvencije za kupovinu bicikala predstavljaju znacajan korak ka
unapredenju biciklistickog saobracaja i promociji odrzive urbane mobilnosti. Tokom prethodnih godina,
Glavni grad je sprovodio programe subvencionisanja kupovine bicikala, ukljucujuéi i elektri¢ne trotinete.
Ipak, u protekle dvije godine subvencije su bile rijetke i nedovoljno zastupljene. U junu 2024. godine,
raspisan je deseti ciklus subvencionisanja, sa budzetom od 30.000 eura, ¢ime su gradanima omogucene
subvencije od 50% cijene bicikla, do maksimalnog iznosa od 150 eura po prijavi. Preporucuje se da Glavni
grad u narednom periodu znacajno poveca sredstva za subvencionisanje bicikala. Takode, vazno je da
ovakvijavni pozivi budu raspisivani nekoliko puta godisnje, kako bi se pruzila kontinuirana podrska gradan-
ima i dodatno podstakla popularizacija biciklistickog saobracaja.
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Subvencije za biciklisticke hangare: Hangari za bicikla ili biciklisticke garaZe su zatvorene konstrukcije za
parkiranje bicikala, namijenjene stanovnicima koji u svojim stambenim zgradama nemaju obezbijeden
prostor za bezbjedno skladistenje bicikala. Jedan hangar zauzima priblizno jednaku povrsinu kao jedan
parkirani automobil i omogucava parkiranje 6 do 8 bicikala. Biciklisticki hangari na efikasan nacin Stite
bicikla od vremenskih uslova i krade. Pilot projekti ovakvih garaza su naisli na pozitivan prijem medu grad-
anima, pa bi takve projekte trebalo aktivno podrzavati u buduénosti. Preporucuje se da Glavni grad godisn-
jeizdvaja sredstva za subvencionisanje nabavke i postavljanja biciklistickih hangara, kroz javni pozivili neki
slican transparentni model raspodjele sredstava.

Predlozi mjera do kraja mandata:

Izrada strategije razvoja biciklistickog saobracaja.

Obnova postojece biciklisticke infrastrukture i uskladivanje sa nacionalnim standardima.

Povezivanje pojedinih naselja sa centrom grada biciklistickom infrastrukturom (Masline, Stari Aero-
drom, Zagori¢, Donja i Gornja Gorica).

Izrada biciklistickog koridora Blok V — City Kvart kroz univerzitetski kampus.

Uvodenje sistema javnih bicikala.

Uspostavljanje rezima dvosmjernog biciklistickog saobracaja ujednosmjernim ulicama.

Uvodenje normativa za parking prostore za bicikle u stambenim i nestambenim zgradama u
planskim dokumentima.

Opremanjejavnih povrsina parkiralistima za bicikle.

Izrada i aZzuriranje baze podataka o opasnim tackama za korisnike bicikla.

Izrada mape biciklisticke mreze.

Stru¢no usavrSavanje inZenjera i projektanata u lokalnim organima i preduzeéima u oblasti savre-
menog projektovanja biciklisticke infrastrukture.

Vodenje kampanja u cilju promocije upotrebe bicikla.

Uvodenje povoljnosti za zaposlene u lokalnoj upravi koji dolaze na posao biciklom.
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Iy 5. Pjesacki saobracdaij

Aktivnosti u prvoj godini mandata:

Zastita pjesackih povrsina: Radi zastite pjesaka od nesavjesnih vozaca koji se u Podgorici ¢esto parkiraju
po trotoarima, preporucuje se postavljanje fizickih prepreka poput stubica kako bi se na efikasan nacin
sprijecilo nepropisno parkiranje na pjesackim povrSinama i ugrozavanje bezbjednosti saobracaja, te omo-
gucilo nesmetano kretanje pjesaka, ukljucujuéi osobe sa invaliditetom. Neke od lokacija na kojima se
preporucuje postavljanje zastitnih stubiéa su: Trg Becir-bega Osmanagica, Ljubljanska ulica preko puta
Klini¢kog centra Crne Gore (uz napusteno gradiliste hotela), DZordza Vasingtona (sa druge strane gradilis-
ta), Arsenija Boljeviéa, Seika Zaida, Ankarski bulevar, 8. marta, Piperska, Il Crnogorskog bataljona (u pravcu
viseceg pjeSackog mosta), Nikole Tesle, Radosava Burica (¢itavom duzinom, ukljucujuéi krak iza Ambasade
NR Kine), Ulica Ljubovi¢, Dalmatinska, Velimira Terziéa, Hercegovacka (kod ¢esme), Kralja Nikole (izmedu
Ekonomske skole i Sahat kule), Kralja Nikole (od 27. marta do Bracana Bracanovica), Mirka Banjeviéa (uz
Dom zdravlja), Mirka Banjevica (kod vrti¢a ,Dragan Radulovi¢), Bore Stankoviéa, Bulevar Pera Cetkovica,
Bulevar Velika Vlahoviéa, IV proleterske, V proleterske (kod raskrsnice sa Ulicom Slobodana Skeroviéa),
Cetinjski put (izmedu benzinske pumpe i ulaza u trzni centar), Orjenska, Skopska, Mojkovacka, Zrtava fasiz-
ma, Tuski put (kod Poreske uprave), Bulevar Save Kovacevica (iza TC Mall of Montenegro) i druge.

Sanacija trotoara: U brojnim ulicama trotoari su dotrajali, osteceni ili napukli, Sto ne samo da otezava
kretanje pjesaka, ve¢ moze dovesti i do opasnih povreda. Trotoare je potrebno obnoviti i omoguditi
nesmetano kretanje, Sto je posebno vazno za ranjive kategorije kao Sto su osobe sa invaliditetom, osobe
smanjene pokretljivosti, stari i djeca. Lokaliteta na kojima je neophodna intervencija ima puno, a ovdje
dajemo nekoliko primjera: 8. marta (uz gradsko groblje Cepurci), Bulevar Crnogorskih serdara (kod bivieg
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hotela Ljubovi¢), Marka Miljanova, Oktobarske revolucije, Brskutska (pored groblja u Zagoricu), Dalmatins-
kaidruge.

Izrada rampi za OSI: U Podgorici jos uvijek postoje ulice koje nisu do kraja prilagodene za kretanje osoba sa
invaliditetom i osoba smanjene pokretljivosti, jer nemaju prilagodene rampe na pjesackim prelazima.
Neke od lokacija kojima nedostaju rampe su: ulazna kapija kod Djecije bolnice, pjesacki prelaz kod spome-
nika Francu Presernu, 4. jula (kod zgrade Gradevinara), Nikole Tesle (u blizini Doma zdravlja) i druge.

Transformacija Ulice slobode u pjesacku zonu: Ulica slobode je nekada bila poznata po korzou, gdje su
stanovnici i posjetioci uzivali u Setnji glavnom gradskom ulicom. NaZzalost, ta tradicija je izumrla, a posto-
jece stanje ne pruza uslove za njeno ozivljavanje. Danas je Ulica slobode tokom dana optereéena nepotreb-
nim tranzitnim saobradajem, Sto narusava izgled centra grada, povecava zagadenje vazduha i buku i
ugrozava bezbjednost ranjivih ucesnika u saobracaju. lako je ulica zatvorena za motorni saobracaj izmedu
17 i 5 Casova, ovo pravilo se Cesto krsi jer nesavjesni ili neupuceni vozadi i pored zabrane koriste ulicu za
prolazak automobilom. Kako bi Ulica slobode povratila svoj nekadasnji sjaj, neophodno je pretvoriti je u
trajnu pjesacku zonu. Ova mjera ne bi negativno uticala na stanare ove ulice, koji ve¢ imaju pristup svojim
objektima iz bocnih ulica, niti na tranzitni saobracaj, koji se moze preusmjeriti na obodne saobracajnice.
Transformacijom u trajnu pjesacku zonu, Ulica slobode bi postala siguran prostor za kretanje pjesaka i
biciklista, Sto bi prirodno privuklo veéi broj gradana i posjetilaca. Takva promjena bi takode imala pozitivan
efekat na poslovne subjekte u ovoj ulici, jer bi veéa frekvencija ljudi direktno doprinijela povecanju prome-
ta. Prema istrazivanju sprovedenom u novembru 2024. godine, ¢ak 82% ispitanika podrzava ovu inicijativu,
Stojasno pokazuje da velika vecina Podgoricana Zeli da Ulica slobode postane trajna pjesacka zona.

Ulica Slobode kao pjesacka zona 24 h: daili ne?

Uzorak:
635 stanovnika Podgorice

Pjesacka staza do tornja na Dajbabskoj gori: Saobracajnica koja vodi prema vidikovcu kod tornja na
Dajbabskoj gori ima potencijal da postane atraktivna zona za rekreaciju. Medutim, uprkos zabrani motor-
nog saobracaja, ovom ulicom i dalje prolaze automobili, cime se ugrozava bezbjednost pjesaka i remeti mir
onima koji posjecuju ovu zelenu zonu radi odmora i uzivanja. Ovim podruc¢jem nerijetko odjekuje skripa
automobila, sto je problem koji traje godinama. Tragican incident, u kojem je mladic izgubio Zivot usljed
brze voznje, dodatno je skrenuo paznju na potrebu za regulacijom saobracaja. Stanovnici koji Zive u pod-
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nozju brda cesto su uskraceni za miran san zbog buke automobila, dok nemarni vozaci nerijetko ostavljaju
smece, narusavajuci prirodni izgled ovog podrucja. Kako bi se ovaj prostor unaprijedio i pretvorio u pravu
rekreativnu oazu, neophodno je postaviti rampu na skretanju iz ulice Janka Donovica. Kretanje bi trebalo
biti dozvoljeno iskljucivo servisnim vozilima i vozilima zaposlenih u Radio-difuznom tornju, ¢ime bi se
sacuvali sigurnost i mir svih posjetilaca.

Predlozi mjera do kraja mandata:

Prosirenje pjesacke zone u centru grada.

Izgradnja uzdignutih pjesackih prelaza umjesto klasi¢nih na cijelom podrucju Glavnog grada.

Sadnja drveca sa visokim krosnjama duz saobracajnica (npr. Zmaj Jovina, Cetinjski putidr.).

Zamjena gumenih taktilnih traka za osobe sa ostecenim vidom betonskim trakama.

Primjena elemenata takti¢kog urbanizma u ulicama.

Izgradnja trotoara u ulicama u prigradskim naseljima.

Izrada pjesacke karte Podgorice.

Kreiranje bezbjednih ruta do skola za sve osnovne i srednje Skole u Podgorici.

Izrada baze podataka o opasnim lokacijama za pjesake.

Rekonstrukcija pjesackog mosta Gazela u cilju prilagodavanja potrebama OSl i osobama smanjene
pokretljivosti.

Podesavanje semaforske signalizacije u cilju povec¢anja bezbjednosti i prioritizacije pjesaka.

Uklanjanje visokog Zbunja sa razdjelnih ostrva kako bi se osigurao vizuelni pregled ulice za ucesnike
usaobracaju.

Vodenje kampanja u cilju promocije pjesacenja kao vida urbane mobilnosti.
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Zakljudak

Plan odrZive urbane mobilnosti predstavlja krovni strateski dokument za rjeSavanje izazova u oblasti
saobracaja i unapredenje kvaliteta zZivota u Podgorici. lako je njegova dosadasnja primjena bila ogranicena,
postoje jasne mogucnosti za znacajan napredak u buduénosti. Klju¢ni preduslov za to je povratak politi¢ke
podrske ovom planu i ovakvom nacinu planiranja, iz ¢ega Ce proiziéi i konkretne mjere i aktivnosti usm-
jerene na odrzive vidove mobilnosti poput pjesacenja, upotrebe bicikla i javnog prevoza, kao i optimizaciju
motornog saobracaja. Fokusom na manjei ciljane aktivnosti tokom tekuce godine, kao Sto su sanacija infra-
strukture, zastita pjesackih povrSina i jacanje efikasnosti javnog prevoza, moze se stvoriti osnova za
dugorocne promjene. Sa ¢vrstom voljom da se napravi otklon od aktuelnih saobracajnih politika, uz podsti-
canje ukljucivanja gradana i zainteresovanih strana u planiranje prostora i saobracaja, Podgorica u dogled-
no vrijeme moze postati znatno odrziviji i pristupacniji grad za sve njegove stanovnike.

Ova publikacija je nastala u okviru projekta ,reProGram®, koji je podrzan od strane Instituta alternativa u
okviru Programa malih grantova za organizacije civilnog drustva za u¢esce gradana u reformijavne uprave
na lokalnom nivou u okviru projekta ,Pokretaci civilnog drustva na Zapadnom Balkanu za reformisanu
javnu upravu — WeBER 3.0, koji finansira Evropska unija, a kofinansiraju Ministarstvo javne uprave Crne
Gore i Austrijska razvojna agencija.

Sadrzaj ovog dokumenta je iskljuciva odgovornost implementatora projekta i ne odrazava nuzno stavove
Instituta alternativa, Evropske unije, Ministarstva javne uprave Crne Gore ili Austrijske razvojne agencije.
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