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Uvod

Urbana mobilnost je klju¢na komponenta odrzivog ekonomskog razvoja, socijalne inkluzije i zastite Zivotne sredine u Evropi.
Kako urbana podrucja nastavljaju da rastu, a potraznja za mobilno$¢u se poveéava, gradovi u regionu suoc€avaju se sa sve
veéim izazovima koji se odnose na saobraéajna zaguSenja, zagadenje vazduha, emisije gasova sa efektom staklene baste,
bezbednost saobraéaja na putevima i pristupaénost. Gradovi zauzimaju svega 4% ukupne povrSine Evrope, a u njima Zivi
75% stanovnistva. Gradovi su takode odgovorni za vise od 65% ukupne potro$nje energije i 70% emisija CO2. ReSavanje ovih
izazova zahteva strukturisan, integrisan i napredan pristup planiranju urbanog saobraéaja.

Na evropskom nivou, Okvir Evropske unije za urbanu mobilnost pruza strateSku osnovu za razvoj bezbednih, pristupacnih,
inkluzivnih i bezemisionih sistema urbane mobilnosti. Okvir podsti¢e usvajanje Planova odrzive urbane mobilnosti (engl.
Sustainable Urban Mobility Plan, u daljem tekstu: SUMP) kao klju€nog instrumenta planiranja koji obezbeduje integrisana,
multimodalna i na korisnike usmerena saobracajna resenja.

Uredba (EU) 2024/1679 predstavlja revidirani pravni okvir za razvoj transevropske transportne mreze (TEN-T) sa ciljem

uspostavljanja integrisanog, multimodalnog, interoperabilnog i odrzivog saobraéajnog sistema na nivou Evropske unije i
pridruzenih ¢lanica. Uredbom se definiSe hijerarhijska struktura mreze kroz osnovni, proSireni osnovni i sveobuhvatni nivo,
sa jasno odredenim rokovima realizacije (2030, 2040. i 2050. godina), pri ¢emu je naglasak na otklanjanju uskih grla, naroéito
na prekograniénim dionicama, i na jacanju teritorijalne kohezije povezivanjem urbanih, ruralnih i perifernih podrugja.
Poseban fokus usmeren je na razvoj Zelezni¢kog i vodnog saobracaja kao nosilaca odrzive mobilnosti, uz istovremeno
unapredenje putne i vazduSne infrastrukture u funkciji multimodalnosti. Uredbom se dodatno naglaSavaju uloga urbanih
¢vorova kao kljuénih taaka integracije saobracaja na velikim udaljenostima i gradskog saobraéaja, razvoj multimodalnih
logisti¢kih terminala i uvodenje digitalnih i inteligentnih transportnih sistema radi poveéanja efikasnosti i bezbednosti. U
kontekstu klimatskih ciljeva, podstiCe se dekarbonizacija saobra¢ajnog sektora kroz razvoj infrastrukture za alternativna
goriva i jaanje otpornosti mreze na klimatske i druge poremecaje, dok se sprovodenje zasniva na projektima od zajednic¢kog
interesa i koordinaciji kroz evropske transportne koridore. [1]

Na Zapadnom Balkanu, Strategijom odrZive i pametne mobilnosti (SSMS), koju je 2021. godine izradila Transportna

zajednica, regionalna saobraéajna politika uskladuje se sa Evropskim zelenim dogovorom i Strategijom odrZive i pametne
mobilnosti. Njome se utvrduje jasan put ka zelenijem, bezbednijem i digitalizovanijem saobraéajnom sistemu, ukljucujuci

posebne ciljeve vezane za dekarbonizaciju urbanog saobraéaja, promenu modalne raspodele (engl. modal shift),
uspostavljanje infrastrukture za alternativna goriva i digitalizaciju usluga mobilnosti. [2]
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Transevropska transportna mreza (TEN-T)

Transevropska transportna mreza (TEN-T) je klju¢ni instrument Evropske unije za planiranje i razvoj uskladene, efikasne,
multimodalne i visokokvalitetne saobracajne infrastrukture na podrucju cele EU. Ova mreZa obuhvata Zeleznice, unutrasnje
plovne puteve, rute kratke obalne plovidbe i puteve koji povezuju urbane &vorove, pomorske luke i luke unutradnjih voda,
aerodrome i terminale. Njen glavni cilj je da podstakne efikasan prevoz putnika i robe, obezbedi pristup radnim mestima i
uslugama i omoguéi trgovinu i ekonomski rast. Povezivanjem saobraéajnih sistema preko granica, bez prekida, uskih grla ili
nedostaju¢ih veza, TEN-T jaca ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju Evropske unije. Osim toga, u skladu sa
revidiranom verzijom pomenute uredbe iz 2024. godine, mreZa je snazno usmerena na smanjenje negativnog uticaja
saobracaja na zZivotnu sredinu i klimu, kao i na poveéanje bezbednosti i otpornosti celokupnog saobracajnog sistema. [3]

Sprovodenje i razvoj Transevropske transportne mreze podrzani su kljuénim zakonodavnim i strateSkim aktivnostima, koje
se prvenstveno ogledaju u dva kljuéna stuba [3]:

2 Advancing the Trans-European Transport Network (TEN-T): Ova direktiva neposredno unapreduje razvoj TEN-T

mreze, jer predvida olakSavanje i ubrzavanje administrativnih procesa i postupaka izdavanja dozvola za
prekograni¢ne infrastrukturne projekte.

2 Vojna mobilnost: Rec je o inicijativi Evropske unije koja obezbeduje brzo i nesmetano rasporedivanje vojnog
osoblja, opreme i sredstava unutar i van EU, uklju€ujuéi hitne situacije, u kratkom roku i u velikom obimu. U ovom
kontekstu transevropska transportna mreza ima dvostruku namenu (vojnu i civilnu), a Evropska komisija u
saradnji sa drzavama ¢lanicama obezbeduje da infrastruktura ispunjava oba uslova.

Okvir politika EU za odrzivu urbanu mobilnost

Evropska unija je uspostavila sveobuhvatan i dinamian okvir politika sa ciliem podrSke odrzivim, niskokarbonskim i
integrisanim sistemima urbane mobilnosti. SUMP-ovi su postali centralni instrument unutar tog okvira, jer gradovima
pruzaju strateski i dugoroc€ni pristup reSavanju saobracajnih izazova, uz istovremeno poboljSanje kvaliteta Zivota, smanjenje
emisija i povec¢anje dostupnosti za sve korisnike. Od njihovog uvodenja u okviru Paketa urbane mobilnosti iz 2013. godine,
SUMP-ovi su postepeno jacani kroz kljuéne inicijative EU, uklju€ujuéi Evropski zeleni dogovor, Strategiju odrZive i pametne
mobilnosti, Novi okvir EU za urbanu mobilnost i paket Spremni za 55, koji zajedno usmeravaju dekarbonizaciju, promenu
modalne raspodele i digitalizaciju saobraéaja.

Paralelno sa tim, EU je razvila uskladene metodoloSke smernice za podrsku sprovodenju, narocdito kroz platformu ELTIS
(sada EU Urban Mobility Observatory) i Smernice za izradu i sprovodenje planova odrZive urbane mobilnosti (3. izdanje),
¢ime se obezbeduje dosledan, na dokazima zasnovan i visokokvalitetan pristup planiranju odrZive urbane mobilnosti u

Evropi.

U okviru prilagodavanja evropskih gradova savremenim ekolo$kim i infrastrukturnim izazovima, Generalni direktorat za
mobilnost i transport Evropske komisije (DG MOVE) objavio je 11. juna 2026. godine treée, azurirano izdanje Smernica za
izradu i sprovodenje SUMP-ova. Glavni cilj ovog dokumenta je da se obezbedi da svaki od 431 urbanog €vora u EU usvoji i
sprovede SUMP do kraja 2027. godine. Time se lokalne saobracdajne politike direktno uskladuju sa krovnim ciljevima
Evropskog zelenog dogovora, Strategije odrzive i pametne mobilnosti i novog Okvira EU za urbanu mobilnost.
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lako zadrzavaju proverenu osnovnu metodologiju, nove smernice donose znatno veéu praktiénost, jasnoéu i prilagodenost
savremenim trendovima. Fokus se Siri van samih gradskih centara i obuhvata periurbana i ruralna podrucja, urbanu logistiku,
napredno upravljanje podacima i suzbijanje transportnog siromastva kroz vecu socijalnu uklju¢enost.

o Sta je urbani évor? B 8 & «

Uredbom (EU) 2024/1679 o transevropskoj transportnoj mrezi (TEN-T) prepoznat je 431 grad duz TEN-T mreZze, koji
su zbog svog znacaja za saobracajni sistem odredeni kao urbani €vorovi. U pitanju su gradovi koji predstavljaju
polazne ili krajnje taCke putovanja putnika i prevoza tereta na TEN-T mrezi, kao i mesta presedanja i pretovara
unutar jednog vida prevoza ili izmedu razli¢itih vidova prevoza. Ovi gradovi su vazne stanice na medunarodnim
Zelezni¢kim koridorima, odnosno mesta na kojima se Zeleznica i putevi povezuju sa pomorskim lukama ili
aerodromima i lokalnim sistemom urbane mobilnosti. Time se putnicima omogucéava jednostavan prelazak na javni
gradski prevoz, biciklisti€ke saobraéajnice i peSacke koridore, a robi kontinuirano i multimodalno kretanje. Kako je

predvideno Uredbom, svaki urbani ¢vor duzan je da do kraja 2027. godine donese SUMP kao dugoro¢nu,
sveobuhvatnu i integrisanu saobracajnu strategiju za celo funkcionalno gradsko podrucje i delotvoran okvir za

suoCavanje sa izazovima gradske mobilnosti.

Uz glavni dokument, objavljeni su i specijalizovani prirucnici koji detaljnije razraduju pojedine aspekte urbane mobilnosti,
poput referentnog dokumenta o biciklistickom saobracaju i smernica za regulisanje pristupa vozila (engl. Urban Vehicle
Access Regulations - UVARs) - skupa mera za ograniCavanje pristupa vozilima u odredenim gradskim zonama radi
smanjenja zagusenja i zagadenja, kao i povecanja bezbednosti.

Kljuéne novosti u novim SUMP smernicama
AZurirani okvir za 2026. godinu transformiSe SUMP iz preporucene prakse u obavezujuéi i moéan alat za postizanje

klimatske neutralnosti kroz nekoliko klju¢nih inovacija:

2 Puna uskladenost sa politikama EU: Smernice su direktno povezane sa najnovijim evropskim aktima, uklju€ujuci
Evropsku deklaraciju o biciklistickom saobracaju, ITS direktivu i revidiranu uredbu o infrastrukturi za alternativna
goriva.

2 Zakonska obaveza za urbane évorove: Prema Uredbi o TEN-T, usvajanje SUMP-a do kraja 2027. godine postaje
zakonska obaveza za 431 grad u EU.

) Operativnost i jednostavnost: PoboljSan je jezik dokumenta, dodati su konkretni primeri iz prakse i korisni linkovi,
Sto znatno olakSava primenu i preno$enje na lokalni nivo.

3 Sire prostorno i logisti¢ko planiranje: Planiranje se prosiruje na prigradska (periurbana) i ruralna podrugja, uz

aktivno ukljucivanje zainteresovanih strana iz sektora prevoza na velike udaljenosti i gradske logistike (teretnog
saobracaja).
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=2 Napredno planiranje zasnovano na podacima: Uvodi se viSi stepen integracije saobrac¢ajnog modelovanja,
praéenja indikatora i kori§éenja ,,prostora podataka za mobilnost” (data spaces) kao zajednicke infrastrukture za
razmenu podataka.

2 Socijalna osetljivost: Poseban naglasak stavljen je na pristupaénost prevoza ranjivim grupama i reSavanje
problema transportnog siromastva.

=2 Pratedi priruénici: Paket obuhvata posebne smernice za razvoj biciklisti¢ke infrastrukture i sprovodenje UVAR
mera (poput zona niske emisije).

Implikacije za gradove i kvalitet Zivota

Najveéa prekretnica koju donose nove smernice je prelazak iz faze pilot-projekata u fazu obavezne i konkretne
implementacije. Za gradove i regione to znadi obavezu jaanja konkretnih mera koje direktno uti€u na kvalitet Zivota
gradana, sa naglaskom na tri kljuéna stuba:

1. Multimodalni prevoz - integracija razli¢itih vidova transporta u jedinstven, funkcionalan sistem.
2.  Aktivna mobilnost - podsticanje i Sirenje infrastrukture za peSacenje i biciklizam.

3. Regulisanje pristupa vozilima - uvodenje zona niske emisije (low-emission zones) i pametno upravljanje
saobracajnim tokovima u gradskim jezgrima.

Uloga TEN-T mreze

Poslednjih godina okvir politika EU za urbanu mobilnost evoluirao je od pretezno preporuénih smernica ka strukturisanijim i
obavezujuéim zahtevima. Ova promena najjasnije je vidljiva u Uredbi (EU) 2024/1679, kojom se uloga urbanih évorova podize
na nivo kljuénih veza izmedu lokalnih, nacionalnih i evropskih saobracajnih sistema. [1]

Prema ovoj uredbi, urbani évorovi viSe se ne tretiraju samo kao koncept planiranja, veé kao regulisani subjekti sa konkretnim
obavezama. Konkretno, gradovi identifikovani kao urbani €vorovi duzni su da do 2027. godine donesu i sprovode SUMP-ove
u skladu sa odredenim dodatnim zahtevima. Ti planovi moraju da sadrze jasne ciljeve, mere i pokazatelje uspesnosti, a
njihovo sprovodenje podleZe praéenju i izveStavanju na nivou EU. [1]

Istovremeno, drzavama €lanicama dodeljuje se ojac¢ana uloga u omoguéavanju ove tranzicije. Drzave €lanice su u obavezi da
uspostave nacionalne okvire za SUMP, ukljucujuéi [1]:

1. imenovane nacionalne kontakt tacke,
2.  strukturisane nacionalne programe za SUMP,

3. sisteme za prikupljanje podataka, praéenje i izveStavanje o pokazateljima urbane mobilnosti.
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To predstavlja zna€ajan korak ka institucionalizaciji planiranja SUMP-ova na nacionalnom nivou, uz prelazak sa dobrovoljne
primene na koordinisan i odgovoran model upravljanja.

Uredba dodatno ja¢a kljuéne politi¢ke prioritete, zahtevajuéi da urbani évorovi obezbede [1]:

1. multimodalnu integraciju, ukljuéujuéi razvoj multimodalnih putnickih €vorista i teretnih terminala,

2. uvodenje infrastrukturnih reSenja za mobilnost sa nultom i niskom emisijom, u skladu sa Uredbom (EU)
2023/1804,

3. efikasnu urbanu logistiku i povezanost na ,,poslednjoj milji* (engl. last mile), uz smanjenje zaguSenja i emisija i
poboljsanje efikasnosti TEN-T mreze.

Povezivanjem planiranja urbane mobilnosti sa osnovnim zahtevima TEN-T infrastrukture i klimatskim ciljevima, Uredbom se
efikasno integriSe lokalno saobracajno planiranje u Siri evropski okvir saobracajne, energetske i klimatske politike.

Zahtevi TEN-T mreze

Zahtevi za TEN-T infrastrukturu imaju dva komplementarna pravca, jer istovremeno obuhvataju potrebe korisnika i strateSke
ciljeve razvoja saobracajnog sistema. Korisnicima saobracéajne infrastrukture neophodno je obezbediti efikasnost,
pouzdanost i visok nivo funkcionalnosti, a potrebno je i razvijati odrzive vidove saobracaja kako bi se smanjile emisije gasova
sa efektom staklene baste iz saobraéaja i obezbedila otpornost na predstojeée klimatske promene. Takode, potrebno je
podsticati digitalizaciju i unapredivati multimodalnost. [1]

U skladu sa tim, Evropska komisija je definisala dodatne zahteve [1]:

g Brzina Zeleznice Do 2040. godine putnicke Zeleznicke linije na osnovnoj i prosirenoj
osnovnoj mrezi moraju omoguditi brzinu kretanja vozova od 160 km/h
ili veéu.

8 Evropski sistem upravljanja ledinstveni evropski signalni sistem bi¢e uveden na celoj TEN-T mrezi,
° . o -
Zeleznikim saobracajem (engl. &ime ée se poboljsati bezbednost i efikasnost Zeleznice. Nacionalni
ERTMS) sistemi bi¢e postepeno ukinuti.

— Povezanost aerodroma Glavni aerodromi sa viSe od 12 miliona putnika godiSnje moraju biti
povezani Zelezni¢kim linijama za velike udaljenosti, Sto Zeleznicu Eini
konkurentnom alternativom domaéim dovoznim letovima.

m Teretni terminali Broj i kapacitet pretovarnih terminala bi¢e poveéani kako bi se
zadovoljile saobracajne potrebe. To podrazumeva i prijem vozova
duzine 740 metara, podsticanje prelaska na odrzive vidove prevoza i
jacanje evropskog sektora kombinovanog prevoza.

{- Urbana mobilnost Svi vedéi gradovi duz TEN-T mrezZe izradiée planove odrzive urbane

mobilnosti kako bi promovisali mobilnost sa nultom i niskom emisijom.
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43 Alternativna goriva TEN-T je osnova za postavljanje stanica za punjenje i snabdevanje
alternativnim gorivima, na primer vodonikom. Dopunjuje zahteve u
pogledu infrastrukture za alternativna goriva za urbane ¢vorove i
terminale.

Tabela 1 prikazuje zahteve koje je definisala Evropska komisija i koje urbani ¢vorovi moraju da ispune, zajedno sa
referentnom vrednos$¢u za svaki zahtev i rokom do kojeg zahtev treba da bude ispunjen.

Multimodalni putnicki terminali i uloga aktivne mobilnosti

Revidiranom Uredbom o TEN-T izri¢ito se naglaSava vaznost integracije biciklistickog saobraéaja sa prevozom na velike
udaljenosti, a aktivha mobilnost se prepoznaje kao kljuéno reSenje za ,,prvu i poslednju milju” (engl. first and last mile) u
putni¢kom prevozu. U skladu sa ovom uredbom, do 2030. godine sva multimodalna putni¢ka ¢vorista moraju biti prilagodena
tako da olakSavaju pristup aktivnoj mobilnosti. [5]

Kako bi se obezbedila besprekorna povezanost, potrebno je implementirati slede¢e elemente [5]:

(@’ Povezivanje infrastrukture: Glavne Zeleznicke i autobuske stanice, aerodromi i trajektni terminali moraju biti
direktno povezani sa biciklistictkom mreZzom urbanog ¢vora kojem sluze.

P Parkiralista za bicikle: Pri izgradnji ili nadogradnji Zelezni¢ke infrastrukture obavezno je obezbediti bezbedna

parkiraliSta za bicikle, u odgovarajuéem broju, na velikim multimodalnim terminalima i na svim manjim stanicama
duz TEN-T mreze.

O Sirenje gravitacionog podruéja: Obezbedivanje direktnih i bezbednih biciklistickih ruta od naselja do stanica
znatno povecava gravitaciono podrucje (engl. catchment area) stanice, ¢ime se povecéava efikasnost Zeleznicke
mreZe i javnog prevoza.

v’ Bezbedna integracija: Prilikom svake izgradnje ili nadogradnje putnic¢ke transportne infrastrukture neophodno je
obezbediti odrzivu i bezbednu integraciju sa infrastrukturom namenjenom aktivnim vidovima prevoza.

TEN-T mreza - spisak koridora i horizontalnih prioriteta

Devet evropskih transportnih koridora i dva dodatna horizontalna prioriteta na nivou cele mreze podrzavaju zavrSetak
transevropske transportne mreze. Za TEN-T mrezu imenovani su evropski koordinatori za pojedinacne transportne koridore i
horizontalne prioritete, koji deluju kao kljuéni akteri u koordinaciji sprovodenja i razvoja mreze. [1]

Evropski transportni koridori su okosnica osnovne i proSirene osnovne mreze TEN-T. Protezu se kroz Evropu u pravcu istok-
zapad i sever-jug, duz vaznih saobracajnih osa. Transportni koridori izlaze van granica EU kako bi obezbedili povezanost sa
Zapadnim Balkanom, Svajcarskom, Norveskom, Ukrajinom i Moldavijom. Od 2024. godine jedanaest Zeleznigkih teretnih
koridora integrisano je u evropske transportne koridore kako bi se olakSalo koordinisano planiranje ulaganja.
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Tabela 1 TEN-T zahtevi za urbane ¢vorove

OPIS PARAMETRA

SUMP

Nacionalna kontakt tacka za
SUMP

Nacionalni program podrske za
planiranje odrzive urbane
mobilnosti

Multimodalni teretni terminal

Multimodalno putni¢ko
Evoriste

Infrastruktura za alternativna
goriva

Izvor: [4][1]

Dva horizontalna prioriteta su:

REFERENTNA VREDNOST / ZAHTEV

SUMP usvojen i na snazi

Imenovana kontakt tacka

Program izraden

Najmanje 1 terminal

Najmanje 1 ¢voriste

Infrastruktura postoji

ROK

2027

2025

2025

2040

2030

2030

Sazeti prikaz politike

REFERENCA NA UREDBU O TEN-
T

41.2.

41.4

41.4

40.1.d

40.1.c.c

41.1.a

1.  Evropski sistem upraviljanja Zeleznickim saobracajem (engl. European Rail Traffic Management System - ERTMS)

2.  Evropski pomorski prostor - odnosi se na integraciju i modernizaciju pomorskog saobracaja unutar EU, sa ciljem

boljeg povezivanja morskih luka, poboljSanja intermodalnih veza i efikasnijeg i odrzivijeg kori§¢enja pomorskih

saobradajnih tokova.

Evropska unija je definisala devet evropskih transportnih koridora, od kojih se &etiri protezu kroz Hrvatsku i zemlje Zapadnog

Balkana. U nastavku su navedena ta Cetiri koridora, zajedno sa pripadajuéim prilozima koji prikazuju njihov prostorni

obuhvat.

Prilog 1 prikazuje sveobuhvatnu TEN-T mrezu, koja obuhvata sve drzave €lanice Evropske unije i dodatne drzave Zapadnog

Balkana (Bosnu i Hercegovinu, Srbiju, Crnu Goru, Albaniju, Kosovo' i Severnu Makedoniju), Ukrajinu, évajcarsku, Moldaviju i

Norvesku.

Prilog2 & Koridor Balticko more - Jadransko more

Ovaj koridor se proteze od Baltickog do Jadranskog mora i prolazi kroz Poljsku, Ce$ku, Slovagku,

Austriju, Madarsku, Sloveniju, Hrvatsku i Italiju.

' Ovaj naziv ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244/1999 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o

proglasenju nezavisnosti Kosova.
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Mediteranski koridor
Ovaj koridor se proteZe u pravcu istok-zapad juznim delom Evrope i prolazi kroz Ukrajinu, Madarsku,
Hrvatsku, Sloveniju, Italiju, Francusku i Spaniju.

Prilog4 @& Koridor Rajna - Dunav

Ovaj koridor se proteze od Strazbura i Frankfurta do Crnog mora i prolazi kroz Francusku, Nemacku,
éeé,ku, Austriju, Slova¢ku, Madarsku, Hrvatsku, Srbiju, Rumuniju, Bugarsku i Ukrajinu.

Prilog5 @& Koridor Zapadni Balkan - Istoéni Mediteran
Ovaj koridor se proteze od severa Austrije do Kipra i prolazi kroz Madarsku, Sloveniju, Italiju,
Hrvatsku, Srbiju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Albaniju, Kosovo, Severnu Makedoniju, Bugarsku i
Gréku.

Indikatori urbane mobilnosti (Urban Mobility Indicators - UMI)

Indikatori urbane mobilnosti (UMI) su standardizovani alati koje su za potrebe Evropske komisije razvili stru¢njaci u cilju
merenja napretka u transformaciji gradskog prevoza. Njihova uloga je da pomognu gradovima da razviju odrZiviju i
privlaéniju mobilnost. Prema novoj Uredbi o TEN-T, svaki od 431 urbanog &vora (grada) u EU obavezan je da prikuplja ove
podatke kako bi se pratio napredak njegovog SUMP-a u oblastima odrzivosti, bezbednosti i pristupacnosti, uz sto manje
administrativho optereéenje za same gradove. [6]

Obuhvacéeno je ukupno sedam klju€nih tematskih oblasti za koje su izradeni posebni informativni listovi (metodologije) [6]:

o Emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG)

(=) Saobracajna zaguSenja (guzve)

’ Saobracajne nezgode i povrede

<«

Zastupljenost pojedinih vidova prevoza (engl. modal share)

e Pristup uslugama mobilnosti

Zagadenje vazduha

>)) Zagadenje bukom
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ViSe informacija o indikatorima urbane mobilnosti i metodologiji njihovog praéenja za svaku tematsku oblast dostupno je na
sledeéem linku: UMI.

® TEN-T u Republici Hrvatskoj

Revizijom TEN-T okvira Uredbom (EU) 2024/1679 znacajno je redefinisan poloZaj Republike Hrvatske u okviru transevropske

transportne mreze (TEN-T), ¢ime je nacionalni saobracajni sistem snaznije integrisan u evropski kontekst. Hrvatska je sada
uklju¢ena u cetiri evropska transportna koridora, $§to dodatno ucévrséuje njenu ulogu saobrac¢ajnog i logisti¢kog ¢vorista
izmedu centralne i jugoisto€ne Evrope. U odnosu na prethodni okvir, nova TEN-T mreza donosi znatno bolju teritorijalnu
pokrivenost, narodito u Istri, Slavoniji i Dalmaciji, pri ¢emu je Hrvatska jedna od drzava €lanica sa najveéim proporcionalnim
izmenama mreze u Evropskoj uniji.

U okviru nove strukture, u TEN-T mreZu uklju€eno je priblizno 450 km Zelezni¢kih pruga, oko 430 km putne infrastrukture,
osam novih luka i Cetiri nova urbana ¢vora, ¢ime se dodatno naglasava usmerenost na multimodalnost i integraciju
saobracajnih sistema. Ovakvo Sirenje mreZe direktno povecava zahteve za modernizacijom infrastrukture, ali istovremeno
otvara znacajne razvojne prilike u kontekstu jadanja nacionalne logisti¢ke pozicije. Pored toga, u toku je izrada ,logisti¢kog
koncepta Republike Hrvatske”, kojim se planira sistemsko definisanje lokacija logisti¢kih i intermodalnih terminala na
nacionalnom nivou. Cilj tog koncepta je uspostavljanje funkcionalne mreze logisti¢kih centara koja ¢e omoguditi efikasnije
upravljanje teretnim tokovima i bolju integraciju u evropske lance snabdevanja. [7]

Medu kljuénim infrastrukturnim projektima istice se izgradnja nizijske Zelezni¢ke pruge izmedu Zagreba i Rijeke, sa
mogudéim nastavkom prema ostrvu Krk. Ova dionica ¢e omoguditi saobraéaj vozova duzine do 750 metara i znacajno
poveéati kapacitet i konkurentnost Zelezni€¢kog teretnog prevoza. Projekat obuhvata i zahtevne inZenjerske radove,
ukljuéujuéi izgradnju viSe dugih tunela, $to dodatno potvrduje njegov strateski znacaj. Paralelno se planiraju modernizacija i
izgradnja Zelezni¢ko-drumskih terminala i rekonstrukcija Zelezni¢ke mreze, naro€ito u pravcu Slavonije i Dalmacije, Cime se
nastoji uravnoteziti prostorni razvoj saobracajne infrastrukture. U tom kontekstu, razvoj Luke Rijeka ostaje jedan od klju¢nih
prioriteta, s obzirom na njenu ulogu glavnog izlaza na more za centralnu Evropu i vaznog &vorista u okviru TEN-T mreze. [7]

Razvoj saobraéajnog sistema u Hrvatskoj pritom je uskladen sa Strategijom prometnog_razvoja Republike Hrvatske
2017-2030, kojom se definiSu kljuéni pravci modernizacije i unapredenja infrastrukture. Poseban naglasak stavlja se na
jaCanje zelezniCkog sistema, razvoj intermodalnih terminala i povezivanje luka, Zeleznice i putne mreze u jedinstven logisticki
sistem. [8]

Urbani ¢vorovi u Republici Hrvatskoj

U skladu sa novom uredbom, pet urbanih évorova u Hrvatskoj (Zagreb, Osijek, Rijeka, Split i Varazdin) ima obavezu da ispuni
sve zahteve koje je definisala Evropska komisija (Tabela 2). Time se urbanim €vorovima dodeljuje kljuéna uloga u integraciji
razli¢itih vidova saobradaja, posebno u kontekstu povezanosti Zelezni¢kog i drumskog saobradaja i unapredenja javnog
prevoza i distribucije tereta u urbanim podrucjima. Urbani ¢vorovi tako postaju osnovni elementi TEN-T sistema, u kojima se
koncentriSu saobracajne funkcije, a intermodalnost postaje standard planiranja.

Tabela 2 prikazuje trenutno stanje urbanih évorova u Hrvatskoj u odnosu na zahteve koje je definisala Evropska komisija.

lako je rok za izradu SUMP-ova u urbanim &vorovima kraj 2027. godine, samo su Split i Varazdin zavrSili ovaj strateski
dokument. Grad Zagreb je u procesu izrade SUMP-a, dok za Osijek i Rijeku trenutno nema informacija o napretku u ovom
procesu.
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U Hrvatskoj je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture nacionalna kontakt tacka za SUMP. Nacionalni program za SUMP
nije izraden, iako je rok bio 2025. godina. Zbog toga Split i Varazdin, koji su izradili SUMP, nisu imali podrS§ku ni smernice
nacionalnih organa.

Svaki urbani ¢vor mora imati najmanje jedno multimodalno teretno i jedno multimodalno putni¢ko ¢vorisSte. Prema Uredbi
(EU) 2024/1679, multimodalno ¢voriste definiSe se kao putnicki ili teretni prevoz, ili oboje, koji se obavlja kori§¢enjem dva ili
viSe vidova prevoza. Rijeka je trenutno jedini urbani évor koji ima multimodalno teretno évoriste, i to dva: Gateway i Brajdica,
u kojima se preklapaju Zeleznicki, vodni i drumski teretni saobraéaj. [1]

Prema kriterijumima Uredbe (EU) 2023/1804, Zagreb, Rijeka, Split i Varazdin ispunjavaju uslov dostupnosti infrastrukture za

alternativna goriva, buduéi da na putnoj mrezi TEN-T postoje stanice za punjenje elektricnom energijom ili TNG-om,
odnosno nalaze se na udaljenosti do 3 km od najblizeg izlaza sa TEN-T mreze. Prema trenutnim saznanjima, u Republici
Hrvatskoj ne postoji infrastruktura za snabdevanje vozila vodonikom, amonijakom ili nekom drugom vrstom alternativnog
goriva. [9]

Svi dosad izradeni SUMP-ovi rezultat su iskljucivo lokalnih inicijativa, bez sistemske nacionalne podrske u finansijskom,
organizacionom ili strateSkom smislu. U Republici Hrvatskoj postoji ukupno 556 jedinica lokalne samouprave, i to 128
gradova i 428 opstina. Trenutno 17 jedinica lokalne samouprave (16 gradova i jedna opS$tina) ima izraden SUMP. To su: Labin,
Novalja, Novigrad, Zabok, Brdovec, Umag, KriZevci, Koprivnica, Sibenik (masterplan), Bjelovar, Dubrovnik, Varazdin, Sisak,
Pula, Slavonski Brod, Zadar i Split. Izostanak nacionalne koordinacije ima negativne posledice, pre svega u vidu nedostatka
standardizacije dokumenata, neujednadenog kvaliteta planova i ograni¢enih moguénosti pra¢enja sprovodenja i evaluacije
mera. Ne postoje sistemski podaci o tome da li se planirane mere sprovode i u kojoj meri su ostvareni ciljevi, niti postoji
objedinjeni okvir za evaluaciju efekata SUMP-ova. [10]

Tabela 2 Poredenje zahteva Evropske komisije za urbane ¢vorove i trenutnog razvoja urbanih ¢vorova u Hrvatskoj
OPIS PARAMETRA ZAGREB OSIIEK RIJEKA SPLIT VARAZDIN
lzraden SUMP v v

Postojanje najmanje jednog multimodalnog

v
teretnog terminala
Postojanje najmanje jednog multimodalnog
putnickog cvorista
Infrastruktura za alternativna goriva® v v v v

? Alternativna goriva u smislu Direktive definisu se kao goriva ili izvori energije koji sluze, makar delimi¢no, kao zamena za fosilna goriva u snabdevanju
saobracaja energijom i koji mogu da doprinesu dekarbonizaciji saobraéajnog sistema i poboljSanju ekoloske efikasnosti saobraéajnog sektora, a izmedu ostalog

obuhvataju: elektriénu energiju, vodonik, biogoriva, sinteti¢ka i parafinska goriva, prirodni gas (komprimovani - KPG i te¢ni - TPG) i te€ni naftni gas (TNG).

Na nacionalnom nivou kao klju¢na prepreka istice se nedostatak jasnog zakonodavnog i institucionalnog okvira. To za
posledicu ima slabiju standardizaciju planskih dokumenata i nedovoljno izrazen pritisak na jedinice lokalne samouprave da
unaprede svoj pristup planiranju urbane mobilnosti. Pored toga, izostanak snaZnog regulatornog i finansijskog okvira
ograni€ava podrsku gradovima koji su spremni da proaktivno izraduju SUMP-ove.

Na lokalnom nivou kljuéni izazovi obuhvataju ograniCene administrativhe kapacitete, nedostatak stru¢nog znanja i
nedovoljnu motivaciju donosilaca odluka, $to je delimi¢no posledica izostanka jasne nacionalne podrske.
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U takvim okolnostima SUMP se Cesto ne dozivljava kao strateski razvojni alat, ve¢ kao administrativha obaveza vezana za
ispunjavanje formalnih zahteva.

Cak i u sludajevima kada je SUMP izraden, njegova implementacija i praéenje &esto su ograniéeni. Umesto da bude osnovni
dokument koji usmerava dugoro€ni razvoj urbane mobilnosti, SUMP se neretko svodi na stati¢an dokument bez sistemskog
sprovodenja i kontinuirane evaluacije, ¢ime se zna€ajno umanjuje njegov potencijalni doprinos odrzivom razvoju gradova.

TEN-T na Zapadnom Balkanu

Revizijom TEN-T okvira kroz Uredbu (EU) 2024/1679 znacajno je promenjen polozaj Zapadnog Balkana u evropskoj
transportnoj mrezi. Najvaznija novost je uspostavljanje Evropskog transportnog koridora Zapadni Balkan - Isto€ni Mediteran
(WBEM), koji po prvi put objedinjuje Sest partnera Transportne zajednice (Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Kosovo,
Severnu Makedoniju i Srbiju) sa drzavama ¢lanicama EU u jedinstvenu multimodalnu transportnu celinu. Koridor povezuje
centralnu Evropu sa lukama na Jadranu i istoénom Mediteranu i predstavlja kljuénu infrastrukturnu vezu izmedu regiona i
jedinstvenog trzista EU.

Nova TEN-T struktura istovremeno uvodi proSirenu osnovnu mrezu (engl. Extended Core Network), uz postojeéu osnovnu i
sveobuhvatnu mreZu, ¢ime se omogucava fazno unapredenje infrastrukture. U regionalnom kontekstu, to zna¢i da TEN-T
vise nije samo pitanje izgradnje pojedinaénih putnih dionica i pruga, ve¢ sve viSe postaje okvir za uskladivanje
infrastrukturnih investicija, prekograniéne povezanosti, multimodalnosti, digitalizacije, otpornosti na klimatske promene i
odrzive urbane mobilnosti.

Prema godiSnjem izveStaju Transportne zajednice o TEN-T mrezi za 2025. godinu [11], koridor Zapadni Balkan - Isto¢ni
Mediteran obuhvata oko 5.750 km puteva, 6.201 km Zelezni¢kih pruga, 20 morskih luka, 14 aerodroma, 14 intermodalnih
terminala i 25 urbanih &vorova. Njegov razvoj stoga ima potencijal da promeni nacin na koji se u regionu planiraju i
prioritizuju saobraéajne investicije, posebno imajuéi u vidu potrebu za boljim povezivanjem Zeleznice, luka, terminala i
urbanih podrucja.

Istovremeno, stanje infrastrukture u regionu je prili€no neujednaceno. DugogodiSnje nedovoljno ulaganje u odrzavanje i
modernizaciju posebno je izraZzeno u Zelezni¢kom sektoru, dok se najveéi deo sredstava i dalje ulaze u izgradnju puteva.
Zbog toga Transportna zajednica i Evropska komisija u godis$njim izveStajima sve snaZnije naglasavaju potrebu da se
regionalna ulaganja preusmere na Zeleznicu, multimodalnost, digitalizaciju i otpornost infrastrukture, uz istovremeno
unapredenje kvaliteta i bezbednosti postojeée mreze.

® TEN-T u Crnoj Gori

Crna Gora ima izuzetno vaznu ulogu u novoj TEN-T strukturi zahvaljujuéi kombinaciji Luke Bar, Zelezni¢ke pruge Bar -
Vrbnica i putnog koridora Bar - Boljare. Ova infrastruktura povezuje Jadran sa Srbijom i Sirim trziStem centralne i
jugoistone Evrope. Revizijom TEN-T mreze, zeleznic¢ka pruga Bar - Podgorica - Vrbnica uvrStena je u Evropski transportni
koridor Zapadni Balkan - Isto¢ni Mediteran (WBEM), ¢ime je dodatno potvrden njen strateski znacaj.

Kljuéni prioritet je razvoj multimodalnog koridora Bar - Podgorica - Vrbnica, koji treba da integriSe pomorski, Zeleznicki i
drumski saobraéaj. Poseban znac¢aj ima modernizacija Zelezni¢ke pruge Bar - Vrbnica. Prema podacima Transportne
zajednice, projekti podrzani kroz instrumente EU obuhvataju oko 168 km pruge, sa ukupnim procenjenim ulaganjima od
priblizno 405 miliona evra, uklju€ujuéi rekonstrukciju mostova i tunela, sanaciju kriti¢nih dionica, modernizaciju signalizacije
i rekonstrukciju dionice Bar - Golubovci. [11]
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Na putnoj mrezi kljuéni razvojni projekat je nastavak autoputa Bar - Boljare, koji je deo WBEM koridora. Tokom 2026. godine
poceli su pripremni radovi na dionici MateSevo - Andrijevica, dok je u vreme izrade ovog dokumenta u toku tender za
dionicu Smokovac - Tolosi, koja je deo planirane severne obilaznice oko Podgorice. Kroz Crnu Goru se planira i Jadransko-
jonski koridor kao produzetak osnovne TEN-T mreze, koji se u duZzini od oko 127 kilometara proteZe od granice sa Bosnom i
Hercegovinom do granice sa Albanijom.

Za Crnu Goru je od posebnog znacaja da se ova dva investiciona pravca (Zeleznica i putevi) ne posmatraju odvojeno jedan od
drugog.

Pored toga, TEN-T okvir pruza moguénost da se Luka Bar razvije kao regionalni intermodalni logisticki centar, ali to zahteva
istovremeno unapredenje lucke infrastrukture, Zeleznice, terminala, pristupnih puteva i logisti¢kih usluga.

Nacionalni okvir trenutno predstavlja ,,Strategija razvoja saobraéaja Crne Gore 2019-2035%, &ije je azuriranje u toku kako bi
se razvoj strateski usmerio ka odrzivoj mobilnosti i pripremio novi implementacioni okvir.

Indicative Extension to Neighbouring Countries

- Westurn Balkans Region
_\3 — ‘I

Indicative Extension to Neighbouring Countries H

& Com Netwois: Inland waterways 117
Wiestern Balkans Region

Indicative Extension to Neighbouring Countries
—
"

- Western Balkans Region
—

Reiways Core RsiTwsys Extened Core  Ruways Cosprehensies  Compe Care  Urban Nodes B Core L T e ——— Urtvan ades

+ aw.--, @ e i e L B e P Copten
o (B Wi | e N G, T e i = (o] O O et
+ [
TENec TN TENe

Slika 1 /ndikativno prosirenje sveobuhvatne i osnovne transevropske transportne mreZe (TEN-T) na Zapadni Balkan

® TEN-T u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina ima jednu od najvaznijih pozicija na TEN-T mrezi Zapadnog Balkana zahvaljujuéi Koridoru Vc, koji
povezuje Madarsku i Hrvatsku sa centralnom Bosnom i Hercegovinom i lukom Ploce. Revizijom TEN-T mreze Koridor Vc
postaje sastavni deo novog WBEM koridora, ¢ime se njegov znacaj dodatno poveéava u evropskom kontekstu.

Razvoj TEN-T mreZe u Bosni i Hercegovini dominantno je usmeren na zavrSetak Koridora Vc, posebno kroz izgradnju
preostalih dionica autoputa izmedu severne granice sa Hrvatskom, Doboja, Sarajeva i Mostara.
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lako je putna infrastruktura dominantna komponenta investicionog ciklusa, dugoroéna konkurentnost Koridora Vc zavisi i od
razvoja Zeleznicke infrastrukture i kvalitetnog povezivanja sa lukom Plo¢e. U tom smislu, TEN-T treba posmatrati kao
multimodalni koridor, a ne samo kao projekat izgradnje autoputeva. To podrazumeva istovremeno unapredenje Zeleznice,
intermodalnih terminala, grani¢nih prelaza i logisti¢kih kapaciteta.

Poseban institucionalni izazov predstavlja €injenica da je upravljanje saobra¢ajnom infrastrukturom u Bosni i Hercegovini
podeljeno izmedu razli€itih nivoa vlasti. Efikasna implementacija TEN-T projekata stoga zahteva snazniju koordinaciju
izmedu drzavnog nivoa, entiteta, upravljaca infrastrukture i lokalnih vlasti, narolito kod projekata koji prelaze
administrativne granice.

®  TEN-T u Srbiji

Srbija ima najkompleksniju TEN-T poziciju medu zemljama Zapadnog Balkana. Njenu teritoriju presecaju dva evropska
transportna koridora - WBEM i Rajna - Dunav, zbog €ega je ova drzava klju¢na tacka povezivanja centralne Evrope sa juznim
i jugoisto€nim delom kontinenta. WBEM obuhvata, izmedu ostalog, pravac Koridora X kroz Srbiju, dok koridor Rajna - Dunav
obuhvata dionice prema VrScu i madarskoj granici, kao i unutra$nje plovne puteve Dunava, Save i Tise.

Zbog svog geografskog polozaja, Srbija ima potencijal da bude jedno od najvaznijih intermodalnih logisti¢kih Evorista
regiona. Poseban znadaj imaju Beograd, Novi Sad i Ni§, kao i veze prema Madarskoj, Hrvatskoj, Rumuniji, Bugarskoj,
Severnoj Makedoniji i Crnoj Gori.

Ulaganja u putnu infrastrukturu su veoma intenzivha. U najnovijem izve$taju Transportne zajednice o TEN-T mreZi
evidentirana su tri aktivna projekta, ukupne vrednosti oko 3,2 milijarde evra, koji obuhvataju dionice Ni§ - Plo¢nik, Novi Sad -
Ruma i Pozega - Duga Poljana, a navedeni su i drugi projekti koji su u pripremi. [11]

Medutim, dugoro€na TEN-T konkurentnost Srbije u velikoj meri zavisi od ZelezniCke infrastrukture. Modernizacija pravca
Beograd - Ni§ - Dimitrovgrad, nastavak razvoja veze prema madarskoj granici i unapredenje Koridora X kljuéni su za
povecanje udela Zeleznice u medunarodnom teretnom saobracaju.

Srbija je takode jedina zemlja Zapadnog Balkana ¢&ija TEN-T mreZa obuhvata znacajnu komponentu unutra$njih plovnih
puteva, pre svega Dunav, Savu i Tisu. To stvara dodatni potencijal za razvoj intermodalnog transporta i povezivanje re¢nih
luka sa zelezni¢kom i putnom infrastrukturom.

Za Srbiju je, stoga, kljuéno pitanje kako postojeéu tranzitnu prednost pretvoriti u funkcionalnu multimodalnu i logisti¢ku
prednost. To podrazumeva ne samo izgradnju novih puteva, ve¢ i modernizaciju Zeleznice, razvoj teretnih terminala,
efikasnije grani¢ne prelaze, digitalizaciju saobracajnih procesa i bolje povezivanje luka i logistic¢kih centara.
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©® TEN-T na Kosovu

Kosovo je revizijom TEN-T okvira ukljuéeno u WBEM koridor, koji predstavlja njegovu jedinu osnovnu TEN-T koridorsku vezu.
Koridor prolazi kroz Kosovo u pravcu sever-jug, duz Zelezni¢ke rute 10, koja ima klju¢an zna€aj za povezivanje Kosova sa
Skopljem, NiSom i Sirim evropskim transportnim sistemom.

Najvazniji TEN-T prioritet ostaje modernizacija Zeleznicke rute 10, ukljuujuéi dionice izmedu Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Mitrovice i granice sa Severnom Makedonijom. Projekat ima regionalni znacaj jer predstavlja direktnu Zelezni¢ku vezu
izmedu Srbije, Kosova i Severne Makedonije. Medutim, napredak je neujednacen, posebno u pogledu signalizacije,
telekomunikacija i pojedinih preostalih dionica.

Na putnoj mrezi zna€ajni su pravci PriStina - Skoplje, PriStina — Ni§ i Pristina - Tirana, dok projekti na dionici Pristina -
Merdare ostaju vazni za povezivanje sa Srbijom i regionalnu trgovinu. Transportna zajednica i Evropska komisija ukazuju na
spor napredak pojedinih projekata, posebno zbog finansijskih, institucionalnih i pripremnih izazova. [11]

Kosovo je usvojilo ,Multimodalnu transportnu strategiju 2023-2030“, koja naglasava modernizaciju infrastrukture,
unapredenje upravljanja, bezbednosti, zastite Zivotne sredine i digitalizacije transportnog sektora.

®  TEN-T u Albaniji

Albanija je jedna od zemalja u kojima nova TEN-T struktura donosi posebno snazan razvojni potencijal. Koridor VIII, koji €ine i
Zelezni€ki i drumski pravci u okviru koridora WBEM, povezuje albansku obalu i luke sa Severnom Makedonijom i dalje sa
Bugarskom, dok je istovremeno znacajan deo Jadransko-jonskog koridora integrisan u osnovnu TEN-T mrezu. Time Albanija
dobija strateSku poziciju izmedu jadranskih luka, unutrasnjosti Balkana i trzista centralne Evrope.

Prema godiSnjem izveStaju Transportne zajednice za 2025. godinu, Albanija trenutno sprovodi sedam TEN-T projekata na
oshovnoj mrezi, ukupne duzine oko 218,5 km i vrednosti priblizno 2,22 milijarde evra. Medu najznacajnijim projektima su
obilaznica Tirane, prosirenje autoputa Tirana - Drac i viSe dionica Jadransko-jonskog koridora. [11]

Poseban naglasak stavljen je na razvoj Zeleznice. Modernizacija i elektrifikacija dionice Dra¢ - RogoZina, koja je u toku, kao i
njeno dalje povezivanje sa Tiranom, uklju€ujuéi vezu sa aerodromom, imaju strateski zna€aj za razvoj multimodalnog
saobracaja. Dugoroc¢no, cilj je stvaranje funkcionalne veze izmedu luka Dra¢ i Valona, Zelezni€¢ke mreze, urbanih centara i
susednih drzava.

U novoj Nacionalnoj strategiji transportnog sektora do 2030. godine dodatno su naglaSeni modernizacija osnovne i
sveobuhvatne TEN-T mreZe, razvoj multimodalnih koridora, digitalizacija, alternativna goriva, klimatska otpornost i izrada
SUMP-ova u vec¢im gradovima.
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® TEN-T u Severnoj Makedoniji

Severna Makedonija ima izuzetno vaznu tranzitnu funkciju u regionalnoj TEN-T mrezi. Prema novom okviru, WBEM je jedini
evropski transportni koridor koji prolazi kroz ovu zemlju, pri €emu su kljuéne rute povezane sa istorijskim Koridorom VIII i
Koridorom X. Time Severna Makedonija predstavlja jednu od najvaznijih kopnenih veza izmedu jadranskih luka, Srbije,
Bugarske i Grcke.

Putna mreZa prolazi kroz period znacajnih investicija. Prema godiS§njem izvestaju Transportne zajednice za 2025. godinu, u
Severnoj Makedoniji trenutno se sprovodi Sest TEN-T projekata ukupne vrednosti oko 2,3 milijarde evra, od ¢ega se priblizno
1,8 milijardi evra odnosi na osnovnu mrezu. Projekti obuhvataju oko 189,7 km putne infrastrukture u razli¢itim fazama
realizacije. [11]

Poseban strateski zna¢aj ima Koridor VIII, odnosno veza Skoplje - Ki€evo - Ohrid - Struga - albanska granica, koja povezuje
Severnu Makedoniju sa albanskim lukama i Jadranom. Transportna zajednica navodi da je dionica Dra¢ - RogoZina - Ki¢evo -
Skoplje, ukupne duzine oko 386 km, u novoj TEN-T strukturi uklju€ena u proSirenu osnovnu mrezu, sa rokom zavrSetka do
2040. godine. [11]

Zeleznitka komponenta ostaje jednako vaZna. Modernizacija dionice prema Srbiji i Bugarskoj, ukljudujué¢i Kumanovo -
Beljakovce - Kriva Palanka - Deve Bair, klju€na je za ostvarivanje punog potencijala Koridora VIII i X. Transportna zajednica
posebno ukazuje na potrebu da infrastrukturna ulaganja budu praéena reformama u Zeleznickom sektoru,
interoperabilno8éu i uvodenjem ERTMS-a. [11]

Urbani ¢vorovi na Zapadnom Balkanu

ledna od vaznih novosti revidiranog TEN-T okvira je snaznije uklju¢ivanje gradova u planiranje evropske transportne mreze.
Urbanim ¢&vorovima viSe se ne pristupa samo kao mestima kroz koja prolazi infrastruktura, ve¢ kao kljuénim tackama u
kojima se integrisu razli¢iti vidovi prevoza, putnicki i teretni tokovi, javni prevoz i takozvana prva i poslednja milja.

Za zemlje Zapadnog Balkana ova promena je posebno znacajna jer TEN-T obaveze postaju neposredno relevantne za
nacionalne i lokalne vlasti, uklju€ujuéi i pristup fondovima EU. Prema novom okviru, urbani évorovi moraju da razvijaju
SUMP-ove za svoja funkcionalna urbana podrucja, obezbede multimodalne i intermodalne terminale i izveStavaju Evropsku
komisiju o podacima relevantnim za urbanu mobilnost. Rok za usvajanje SUMP-ova u urbanim &vorovima je 2027. godina,
dok se do 2030. godine oCekuje uspostavljanje multimodalnih putnickih i teretnih Evorista.

Pored toga, Transportna zajednica je 2026. godine razvila regionalni Okvir politika i mapu puta za integrisanu odrzivu urbanu
mobilnost na Zapadnom Balkanu, koji predvida uspostavljanje nacionalnih programa podrske SUMP-ovima (engl. National
SUMP Support Programmes - NSSP). Cilj je prelazak sa fragmentisanog pristupa zasnovanog na pojedinaénim projektima
na sistematski i integrisani model nacionalne podrSke razvoju odrzive urbane mobilnosti, koji obuhvata institucionalnu
koordinaciju, finansiranje, tehnicke kapacitete, praéenje sprovodenija i uskladivanje sa evropskim pravilima. [4]

U tom smislu, nova TEN-T politika otvara prostor za mnogo snaznije povezivanje nacionalnih transportnih politika i lokalnog
planiranja urbane mobilnosti. Za gradove Zapadnog Balkana to predstavlja priliku da kroz kvalitetnije planiranje javhog
prevoza, intermodalnih &voriSta, aktivnih vidova prevoza i digitalnih reSenja povecaju dostupnost, smanje potrebu za
automobilima i poboljSaju kvalitet urbanog prostora.

U narednom periodu ocekuje se da Evropska komisija zvani¢no uvrsti odabrane gradove Zapadnog Balkana na listu urbanih

¢évorova.
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Preporuke

U skladu sa Uredbom o TEN-T, potrebno je uspostaviti snazniji nacionalni okvir koji ée gradovima omoguditi efikasnu
pripremu, sprovodenje i pracenje mera odrzive mobilnosti. Stoga u nastavku navodimo nekoliko preporuka relevantnim
lokalnim i drzavnim vlastima.

1 Uspostavljanje nacionalne kontakt taéke B

Od izuzetne je vaznosti uspostaviti nacionalnu kontakt tacku za SUMP, §to je jedan od glavnih uslova koje je postavila
Evropska komisija. Nakon uspostavljanja, nacionalna kontakt tacka bi trebalo da formira nacionalnu radnu grupu za izradu i
sprovodenje nacionalnih smernica za SUMP-ove, u koju bi bili uklju€eni predstavnici relevantnih ministarstava, regionalne i
lokalne samouprave, stru€nih institucija, sektora saobraéaja i prostornog planiranja, akademske zajednice i organizacija
civilnog drustva. Takva radna grupa omogucila bi koordinisan pristup ispunjavanju TEN-T obaveza i uskladivanje nacionalnih
politika sa evropskim zakonodavnim okvirom.

Istovremeno je potrebno obezbediti kontinuiranu meduresornu koordinaciju nadleznih organa unutar funkcionalnih urbanih
podrucja, jer se Uredbom o TEN-T upravo naglaSava vaznost integrisanog upravljanja mobilno$¢u na nivou urbanih €vorova i
njihovih gravitacionih podrucja.

2 Izrada nacionalnog programa za SUMP a

Zbog potrebe za jedinstvenom metodologijom izrade SUMP-ova, kao i moguénosti njihovog poredenja, praéenja i evaluacije,
neophodno je da se na nacionalnom nivou izradi program za SUMP. Program je jedan od glavnih uslova za sve €lanice i
pridruzene ¢lanice EU, zbog €ega je potrebno staviti snazan fokus na izradu Nacionalnog programa za SUMP kako bi se
ispunile obaveze koje je postavila Evropska komisija, ali i kako bi svi budué¢i SUMP-ovi bili kvalitetno, strateski i stru¢no
izradeni, a njihova implementacija izvodljiva i uskladena sa strateSkim pravcem razvoja Evropske unije.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti uskladivanju SUMP-ova sa drugim strateSkim i planskim dokumentima, ukljuujuci
prostorne planove, Akcione planove odrzivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promenama (SECAP),
planove odrzive urbane logistike i druge relevantne razvojne strategije. Integracija tih dokumenata klju€na je za ostvarivanje
klimatskih ciljeva, efikasnije kori§éenje javnih sredstava i kvalitetnije planiranje infrastrukturnih ulaganja u okviru TEN-T
mreze.

3 Funkcionalna urbana podrucja i transportno siromastvo 3

Nacionalni pristup izradi i sprovodenju SUMP-ova potrebno je razvijati na nivou funkcionalnih urbanih podruéja, odnosno uz
uklju€ivanje prigradskih i ruralnih podrucja koja su sa gradovima povezana dnevnim migracijama. Time se obezbeduje
efikasnije planiranje mobilnosti, bolja povezanost razli¢itih saobrac¢ajnih sistema i smanjenje saobracajnih i ekoloskih
pritisaka.

U novom, treéem izdanju Smernica za izradu i sprovodenje SUMP-ova, jedna od klju¢nih novosti je poseban naglasak na
ukljucivanju periurbanih i ruralnih podruéja, koja su do sada bila zanemarivana iako su strateski izuzetno vazna.
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Takode, poseban naglasak stavljen je na socijalnu inkluziju, ali i na reSavanje problema transportnog siromastva.

4 Jacdanje kapaciteta i tehnicka podrska ﬁ

Gradovima i drugim nadleznim organima potrebno je obezbediti sistemsku tehni¢ku pomoc¢ i stru¢nu podrsku tokom svih
faza izrade i sprovodenja SUMP-ova. Uz to, potrebno je razviti nacionalne programe obuke i izgradnje kapaciteta za
predstavnike lokalnih i regionalnih vlasti i druge zainteresovane strane ukljuéene u sprovodenje mera odrzive mobilnosti.

Kako bi gradovi mogli kvalitetno da sprovode SUMP-ove, neophodno je obezbediti i finansijsku podrSku za zapoSljavanje i
zadrZavanje struénog administrativnog kadra i angaZovanje spoljnih stru€njaka, naro€ito u manjim gradovima sa
ograni€enim resursima.

5 Razmena znanja i komunikacija ,‘

Potrebno je sistemski podsticati umrezavanje, medusobno ucenje i razmenu iskustava medu gradovima i regionima,
ukljuéujuéi udaljena, ostrvska i retko naseljena podrucja, kako bi se obezbedila prenosivost uspednih resenja i smanjile
razlike u kapacitetima medu podrucjima. Pored toga, vazno je povecati informisanost o postoje¢im evropskim alatima,
smernicama i resursima.

Uz struénu podrsku, potrebno je organizovati i koordinisati komunikacione kampanje usmerene na promociju odrZive
mobilnosti, bolje razumevanje koristi od mera odrzive mobilnosti i snaznije uklju¢ivanje gradana i lokalnih zainteresovanih
strana u procese planiranja.

6 Pracéenje kvaliteta i upravljanje podacima .\

Kako bi se obezbedilo efikasno sprovodenje SUMP-ova, potrebno je unaprediti kvalitet njihove izrade, sprovodenja i
evaluacije kroz razvoj jasnih metodologija, standarda kvaliteta i nacionalnih mehanizama praéenja.

Takode je vazno redovno preispitivati nacionalni regulatorni i institucionalni okvir kako bi se otklonile administrativne i
zakonodavne prepreke za razvoj efikasnih planova odrzive mobilnosti, posebno u kontekstu zahteva Uredbe o TEN-T.

Poseban naglasak potrebno je staviti na razvoj sistema praéenja indikatora odrZive urbane mobilnosti, ukljuujuci
omogucavanje prikupljanja, razmene i kori§éenja relevantnih nacionalnih, regionalnih i privatnih podataka. Kvalitetni podaci
kljuéni su za merenje napretka ka ciljevima odrzive mobilnosti, klimatske neutralnosti i smanjenja emisija iz saobraéaja, ali i
za uskladivanje sa evropskim zahtevima u pogledu izve$tavanja u okviru TEN-T.
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Karte TEN-T mreze i
evropskih transportnih
koridora

lzvor: Evropska komisija, TENtec - Map Finder Chart for European Transport Corridors

Sveobuhvatna TEN-T mreza i evropski transportni koridori  str. 22
Koridor Balticko more - Jadransko more
Mediteranski koridor

Koridor Rajna - Dunav

Koridor Zapadni Balkan - Istocni Mediteran




Bicikloomme - ODRAZ SaZeti prikaz politike

Prilog 1

Map Finder Chart for European Transport Corridors
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The parts of the map pertaining to corridor alignment in third countries are indicative.
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Prilog 2 Koridor Balticko more - Jadransko more
Unutrasnji plovni putevi i putna mreZa - 1/3

Baltic Sea - Adriatic Sea Corridor
Inland waterways and Roads, ports, rail-road terminals and airports
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Prilog 2 Koridor Balticko more - Jadransko more

Zeleznicki teretni saobracaj - 2/3
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Prilog 2 Koridor Balticko more - Jadransko more
Zeleznicki putnicki saobracaj - 3/3
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Prilog 3 Mediteranski koridor

Unutrasnji plovni putevi i putna mreZa - 1/3
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Inland waterways and Roads, ports, rail-road terminals and airports
ESFRHRIT HU Sl |UA

c
o
o

5
8

e}

of

o
g
®
=
=
g

b
2
2 -
B -
of ¢ ¢
=3 el
s 2
ﬂ‘ﬂ
’Ug
23
o
@i
b m
‘e &
3
RS D,
sO& &
o S &
Q8 s
ggﬁdgggg
Sg#r £
HOEL
b, |
g i
S Ls
aYNEE
El 3
5] ==
g 53
. ¥ 2o
g‘i m%
g
"’%‘a_
S5 .
Sp &
5 £ g $g
20,8 < ES
5 e =3
) N %
3 4 Sgb
Ty 5 Nr
£ iIN
i®
E SREN T
= S N E y
%) o f e Gy, & £
SlE Qg b
© DAY, ¢
) y &L
y ! oo
2 =0
5 < 2
\ o} = O
g g
o %/ =
Er | ¥~O
3 og|
= @)
0,06
Te &
rE 2
15 0
o o
Inland Waterways Roads Ports

Airports Rail-Road Terminals (RRT) Urban Nodes

e ] o o)

TENtec

The parts of the map pertaining to corrider alignment in third countries are indicative.

TEN-T na Zapadnom Balkanu i u Hrvatskoj: vodi¢ kroz pravni okvir i obaveze 26



Biciklome - ODRAZ Sazeti prikaz politike

Prilog 3 Mediteranski koridor

Zeleznicki teretni saobracaj - 2/3

Mediterranean Corridor
b Rail freight, ports and rail-road terminals (RRT)
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Sazeti prikaz politike
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Urban Nodes

Airports

Railways

The parts of the map pertaining to corridor alignment in third countries are indicative.
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Biciklome - ODRAZ Sazeti prikaz politike

Unutrasnji plovni putevi i putna mreZa - 1/3

Rhine - Danube Corridor
Inland waterways and Roads, ports, rail-road terminals and airports
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The parts of the map pertaining to corridor alignment in third countries are indicative.
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Biciklome - ODRAZ Sazeti prikaz politike

Zeleznicki teretni saobracaj - 2/3

Rhine - Danube Corridor
Rail freight, ports and rail-road terminals (RRT)
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The parts of the map pertaining to corridor alignment in third countries are indicative.
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Biciklome - ODRAZ Sazeti prikaz politike

Zeleznicki putnicki saobradaj - 3/3

Rhine - Danube Corridor
Rail passengers and airports
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Biciklome - ODRAZ Sazeti prikaz politike

Prilog 5 Koridor Zapadni Balkan - Istoéni Mediteran

Unutrasnji plovni putevi i putna mreZa - 1/3

Western Balkans - Eastern Mediterranean Corridor
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The parts of the map pertaining to corridor alignment in third countries are indicative.
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Biciklome - ODRAZ Sazeti prikaz politike

Prilog 5 Koridor Zapadni Balkan - Istoéni Mediteran
Zeleznicki teretni saobracaj - 2/3

Western Balkans — Eastern Mediterranean Corridor
b Rail freight, ports and rail-road terminals (RRT)
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The parts of the map pertaining to corridor alignment in third countries are indicative.
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Biciklome - ODRAZ

Prilog 5 Koridor Zapadni Balkan - Istoéni Mediteran
Zeleznicki putnicki saobracaj - 3/3

Western Balkans — Eastern Mediterranean Corridor
Rail passengers and airports
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The parts of the map pertaining to corridor alignment in third countries are indicative.
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